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INTRODUCCION

Losprocesosglobalesdedesarrollodelaultimadécadadelsiglo
xxestantransformandoregionesendistintospaisessubdesa-
rrollados. Dichos procesoshan modificadolaperspectivaque
proponiaeldesarrolloregionalhastaladécadadelosochentay
ahoraelretoconsisteenalcanzarundesarrollosustentable.Una
delasgrandespreocupacionesactualesescémointegraralas
sociedadeslocalesenestosnuevosproyectos.Esdecir,setrata
deencontrarlamaneraderelacionarlosvelocesprocesosdede-
sarrolloenlaescalamundialconladinamicadelaspoblaciones
locales,paralograrmejorarsucalidaddevidaylaprotecciéndel
medio ambiente natural.

Dada la nueva oleada de procesos, totalmente incorpora-
dos en dinamicas globales, se hace necesario estudiar el tipo
de desarrollo regional propiciado y cémo se plantea su inte-
gracion poblacional. En el presente trabajo se analiza una de
lasactividadesecondmicasmasdinamicasdelpais:elturismo.
Esteparticipademaneraimportanteenelmercadoglobal,pero
ademas,enunnuevoproyectodeimpactoregionalenelsurdel
estadodeQuintanaRoo,enfocadoalecoturismo.Enestazona
secuentaconunaimportanteriquezabiolégicayculturalporlo
quesehandecretadodreasnaturalesyculturalesprotegidas;en
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consecuencia,lasustentabilidadambientalesunacondiciénpri-
mordialparaesteproyecto,dondeseanalizalarelaciénentrelas
comunidadeslocalesyelproyectodedesarrolloregionalinmerso
enladindmicaglobal.Losobjetivossonidentificarloselementos
ycaracteristicasdeesteproyectodedesarrolloregional,resultado
delprocesodeglobalizacioncontemporaneo,ycomprenderel
significadodelnuevoprocesodedesarrollosustentableparalos
habitantes de la zona sur de Quintana Roo.

GLOBALIZACION Y SUSTENTABILIDAD

Eltérminodeglobalizacion,aligualqueeldesustentabilidad,es
dificilde concretar.Selehandadodistintossignificados.Seha
usadocomopartedeldiscursoacadémico,comotérminodela
mercadotecnia,comoesloganpolitico,comofraseperiodistica,
otérmino“demoda”enelnuevosiglo.lanni(1999)explicaque
haydistintasmetéforaseinterpretacionesfundamentadasenla

w

bibliografiasobrelaglobalizacién:"economia-mundo’,sistema
mundo’,“shopping centerglobal’“disneylandiaglobal’,“capi-
talismo global’, “fabrica global’, supraterritoriedad, etc. Cada
unadeestasinterpretacionestienediversosangulosdeanalisis,
alpartirdedistintasdisciplinasyenfocarseenaspectossociales,
econdémicos,politicos,geograficos, histéricos,geopoliticos,de-
mograficos, culturales, religiosos, lingtiisticos y otros.
Metodolégicamentehahabidodoscorrientescriticasdela
globalizacién.Porunladolosandlisisdelmaterialismo-histérico
haninterpretadoelsurgimientodelaglobalizacioncomouna
faseparticulardeldesarrollocapitalista.Estostrabajosenfocan
lasimplicacionesdelaglobalizacion:formasdeacumulaciény
mercantilizaciéon,formasdelEstadoyregulaciones,asicomola
dindmicadelasrelacionesdeclaseylaexplotacion.Estacorrien-
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tecriticaexplicaque,desdeunprincipio,elcapitalismoserevela
como unmodo de produccioninternacional.lannimenciona
que es...

... un proceso de amplias proporciones, que rebasa fronteras
geograficas, historicas, culturalesy sociales, influyendo feudos
y ciudades, nacionesy nacionalidades, culturasy civilizaciones
(lanni, 1999; 111).

Alolargodesuhistoria,desdeelsigloXVl,siempretraspaso
fronterasdetodostiposeinfluyédecisivamenteenlosdisefios
delosmapasdelmundoconlosdesarrollosdelaacumulacion
original, el mercantilismo, el colonialismo, el imperialismo, el
multinacionalismo,eltransnacionalismo,elneoliberalismoyel
“globalismo”.

Diversosautoresquesustentan estalineade pensamiento
partendelaideadequeelcapitalismoesunprocesosimultanea-
mentesocial,econdmico,politicoycultural,complejoycontra-
dictorio,querebasafronterasgeograficasehistéricas,regimenes
politicosymodosdevida, culturasycivilizaciones.Parafinales
del siglo XX, el modo capitalista de produccién entra en una
épocapropiamenteglobal,ynointernacionalomultinacional.
Unatransformacién cuantitativay cualitativa del capitalismo,
masallddetodaslasfronteras,vasubsumiendotodaslasotras
formasdeorganizacionsocial,delaproducciénylareproduc-
cibnampliadadelcapital.lanni(1999)mencionaque“todaeco-
nomianacional,seacualsea,sevuelveprovinciadelaeconomia
global”ypuededecirsequeelEstado-nacidonsoberano,producto
deldesarrollo capitalista, se encuentra en crisis, al cambiar de
formaeneldmbitodelasconfiguracionesymovimientosdela
sociedad global.

Porelotrolado, las narrativas postmodernas o postestruc-
turalistas se han enfocado a la transformacién socio-cultural
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que haocasionadolaglobalizacion.Segunlosexponentesde
estacorrientelasreferenciasaloglobalserelacionanfrecuente-
menteconideassobrerelacionesinternacionalesylossistemas
econémicosmundiales,sinembargoconsideranqueexisteuna
nociénnebulosadequelasrelacionessocialesseextiendenmas
allddelosconfinesnacionales,estatales,locales.Scholte(1999)
definelaglobalizaciéncomoelprocesoporelcualundominio
desupraterritoriedad,sinfronterasysindistancias,sehasuma-
doalespaciosocial,creandounadimensiéontransmundialdelas
relacionessociales.Laglobalidadintroduceunanuevacategoria
deespaciosocial, que es efectivamente noterritorial y sin dis-
tancias.

Se haargumentado que la globalizacién es una poderosa
fuerzaqueaniquilaelespacioy queaumentalamovilidad del
capital, delas personas, lasideasylainformaciénaescala uni-
versal.Eltiempo-espaciosehacomprimidocomoresultadode
latecnologia,loquehatenidoelefectode”apartarlavidasocial
delasfijacionesdelatradicion’,detalmaneraquelaspracticas
socialeslocalessevensuperadasporelpoderenlasrelaciones
capitalistasdeproduccion.Elcontraargumentodelosescépticos
delaglobalizaciénesquelasparticularidadeslocales,culturase
identidadessiempreprevalecenporqueexistencomo”“barreras
geopoliticas” de las civilizaciones modernas (Teo y Hiong Li,
2003: 2).

Hayindicacionesquesugierenquelaglobalidadpersistiraen
el futuro inmediato y que una mayor intensificacion esta por
venir.Perotambiénhayquetenerclaroquelaglobalizaciénno
hatocadoacadacultura,sociedad,localidad ocadaregiondel
planetaenlamismamedida.Laglobalizacionnoesunproceso
linealirreversible,nisepuedesostenerqueconstituyelaunicao
lafuerzaprimariadelahistoriacontemporanea.Losterritorios,
ladistancia,lasfronterasylosestadosnacionalesainnohanper-
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didotodosignificadoenelactualmundoglobalizado.Menciona
Scholteque”nosepuedeargumentarquetodosdisfrutandeun
accesoounavozigualitariaenelmundosupraterritorial.Nose
puededecirquelaglobalizaciénconllevaalahomogeneizacién
yalaerradicaciondelasdiferenciasculturales.Nosealegaque
laglobalizaciéndaranacimientoaunacomunidadmundialcon
pazperpetua.Alrespectodecadaunodeestospuntossepuede
decir que el caso ha sido lo contrario” (Scholte,1999).
Otraposiciénsugierequeelespacioseredefineyreestructura
perpetuamenteporloscambiosenlageometriadelpodersocial
quellevanimplicitasmultiplesrelacionesdedominacion-subor-
dinaciénydeparticipacion-exclusién.Elneoliberalismoacepta
unarealidaddeglobalizacién,peroveal procesocomoprogresi-
voybenigno.Sedicequelaglobalizacidncontemporaneaofrece
el prospectodefinalmente cumplirlapromesadelamoderni-
dad.Sinembargohayevidenciadequelaglobalizaciénfrecuen-
tementehaperpetuado,yenalgunoscasosincrementado,lapo-
breza,laviolenciayladegradacionambiental.Estasdimensiones
quelaglobalizaciéon hatraidoalasrelacionessocialesllevana
enfocarnosalosretoséticospresentes:lajusticiadistributiva,la
democraciaylaintegridadbiosférica,esdecir,aloquealgunos
autores llaman una nueva ética ambiental (Holden, 2002).
Ecologicamentelaglobalizacionsehaconcretadoenelcam-
bioclimaticodelplaneta,eladelgazamientodelacapadeozono,
la pérdida dela biodiversidad y la degradacién ambiental. Es
anteestacrisisambientalglobalcuandosurgelapropuestadel
desarrollo sustentable.Pero paralograrentenderlos plantea-
mientosdeldesarrollosustentableesnecesarioanalizaraldesa-
rrollocomoundiscursodelsistemacapitalista,producidohisto-
ricamente.Partiendodelaperspectivaantropologicaseentiende
eldesarrollocomoinvencién,comoexperienciasingularqueno
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fuenaturalniinevitablesinoelproductodeprocesoshistéricos
bien identificables (Escobar, 1999).

Despuésdelasegundaguerramundialsedefiniaeldesarrollo
comoelprocesodirigidoaprepararelterrenoparareproduciren
lamayor parte de AméricaLatina, Africay Asialas condiciones
quecaracterizabanalasnacionesecondmicamentemasavanza-
dasdel mundo-industrializacién, alta tasa de urbanizaciény
deeducacién,tecnificaciéndelaagriculturayadopciéngenera-
lizadadelosvaloresyprincipiosdelamodernidad,incluyendo
formasconcretasdeorden,deracionalidadydeactitudindivi-
dual-.Elobjetivofinaldelprogramadedesarrolloeconémico,
propuestoporTrumanen 1949, eraimplementarenlospaises
delTercerMundoelmodelosocioeconémicodelassociedades
avanzadasylograrde estamanera, eliminarlapobreza (ibid.).

Surgen el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) parapromoverlareconstrucciéneconémica
y,apartirdeentonces,seconstituyenenlasagenciasclavesde
desarrollo(Riquelme,2000).EsprecisamenteenlaConferencia
de Bretton Woods, en 1944, cuando se conforma el BM, cara
visibledelaagencialiderdefinanciamientomultilateralel FMI.
Esapartirdeesemomentocuandoseconstituydlaconsagracion
deunnuevoordeninternacionalylaconfirmaciondelahege-
monia norteamericana (ibid.).

A través de la ciencia, la tecnologiay el capital, se lograria
quelascondicionesdevidadelassociedadesavanzadasseex-
tendieranatodalagentedel planeta.Esdecir,que paralograr
eldesarrolloeconémicodelospaisessubdesarrolladoshabiaque
reestructurar totalmente a sus sociedades.

DurantedécadaslaprincipalpoliticadelBMfuedefenderla
ideadelcrecimientoeconémicocomoelelementofundamental
paralasuperaciéndelapobreza.Sinembargo,afinesdeladéca-
dadelossesenta,losindicadoresmostrabanquepeseatodaslas
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previsiones,lapobrezanodescendia.Duranteladécadadelos
setentaelBMdejdédeserelpivotefundamentaldelospréstamos
internacionales,puesapareciélabancaprivada,alavezquelas
transnacionales,masquelasmultinacionales,conformaronlos
bloquesoperadoresdelaseconomiaslocales.Asilosprestamos,
traslastransformacionestecnolégicas definesdelossetenta,
terminaronporgenerarunendeudamientoenlospaisessubde-
sarrollados (ibid.).

Enladécadadelosochenta, o“década perdida’, la crisis de
la deuda externa determiné que el BM y el FMI definieran y
exigieranlaaceptaciéndelarefinanciaciondelamismaatravés
depoliticasdeajuste(ibid.).Esenestadécadacuandoseprofun-
dizanentodoelmundotantoladegradacionambientalcomo
eldeterioroenlacalidaddevidadelapoblacion,definiéndose
como problemas globales.

Lacategoria“problemasglobales”derivadelfervorecolégico
delosreportesdel ClubdeRomaenlosanossetenta, que pre-
sentan unavisiéndistintadel mundocomosistemaglobalen
dondetodaslaspartesestaninterrelacionadas.Loqueseplanted
enesemomentoesquelosproblemasglobalesponianenriesgo
lacontinuaciondelosmodelosdecrecimientoeconémicoyde-
sarrolloyhabiaqueresolverlosatravésdeestrategiasapropiadas
demanejo.Sedecia”nosotros”tenemoslaresponsabilidadde
manejarelusohumanodelplanetaTierra,“nosotros”tenemos
quemovilizaralospueblosylasnacioneshacialasustentabili-
dad”.Perojquienessonlos‘nosotros"quesabenloqueesmejor
para el mundo como untodo? Aun seasume quelabenévola
manodelospaisesdesarrolladosvaasalvaralaTierrayqueesla
responsabilidaddelosduenosdelBMydelospaisespoderosos
quienes van a reconciliar a la humanidad con la naturaleza.

Por esto, en 1984, durante la Asamblea general de las Na-
ciones Unidas, se decidié crear la Comision sobre Medio Am-
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bienteyDesarrollo.Suprimerinforme,conocidocomolnforme
Brundtland,fueunodelosdocumentosmasimportantespara
laconceptualizaciondelaperspectivadelasustentabilidad.El
principalmensajedeesteinformefueprecisamentequelapobre-
zaescausadedegradacionambiental,ydeahi,lanecesidadde
manteneruncrecimientoeconémicosostenidoparaeliminarla.
Sinembargo,estelnformeseenfocabamenosenlasconsecuen-
ciasnegativasdeldesarrolloeconémico,queenlosefectosde
ladegradacionambientalenelcrecimientoeconémico,esdecir
queeselcrecimientoynoelambiente lo que debe sustentar-
se.Aladoptarelconceptodedesarrollosustentable,dosviejos
enemigos,crecimientoeconémicoyelambiente,sereconcilia-
ron.Estoquedaclaroenlaposicion del BM sobre el desarrollo
sustentableexpresadoenlaspalabrasdesupresidente,después
delapublicaciéndellnformeBruntland,cuandodiceque“una
ecologia sana es una buena economia”.
Dentrodeldiscursodeldesarrollosustentable,losconceptos
deplanificacibnymanejoincorporanlacreenciadequeelcam-
biosocialsepuededisefar,dirigiry produciravoluntad.Vemos
aquiqueloglobalsedefinedeacuerdoalapercepciondelmun-
do que tienen aquellos que lo rigen.
Escobarexplicaqueeldiscurso del desarrollo sustentable,
propuestopororganismosinternacionalescomoelBMyelFMI
dentrodelaeconomianeoliberal,tratadereconciliarlaecono-
miaylaecologiaenelambitoepistemolégicoypolitico.Estare-
conciliaciénintentacrearlaimpresiéndequesélosonnecesarias
correccionesmenoresalsistemademercadoparalograrllegara
unaEradearmoniasocioambiental,escondiendoelhechode
quelaestructuraeconémicanopuedeincluirpreocupaciones
ambientalesy sociales sin unareforma sustancial. Desde esta
Optica,eldesarrollosustentableesunanuevaestrategiadeapro-
piaciondelosrecursos, basadaenunaideologiaquelegitima
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laspoliticasintervencionistasennombredelmedioambiente
(Escobar, 1995).

Enlasultimasdécadasel BMhasidoimpulsordelapolitica
neoliberal,atravésdelasreformasestatalesenelambitoguber-
namentalydelaimplantaciondelasreglasdelacompetitividad
enlasnegociacionesglobalizadasdelintercambioeconémico
transnacional. EIBMy el FMI se convierten en organismos de
orientaciony controldelaspoliticasinternasdelos paisescon
altainfluenciaenlaslegislacioneslocaleseimponenafinesdel
deceniodelosochentaunaseriedeprincipiosrectoresquese-
rian,enteoria, capacesdecolocaralos paisesenelcaminodel
desarrollosustentable:equilibriofiscal(reducciéndegastospu-
blicos),aperturacomercial,liberalizaciéonfinanciera,desregula-
ciondelosmercadosdomeésticosyprivatizaciondelasempresas
y los servicios publicos (Riquelme, 2000).

Enladécadadelosnoventalaaperturaeconémicaylaesta-
bilidad monetaria,juntoalasreformasdelEstado,alcanzansu
generalizaciénenlospaisesendeudados.Enestemomentoel
BM plantea que el crecimientoy la globalizacion competitiva
requiere como condiciones necesarias:

Unaofertadefuerzadetrabajosocialytécnicamente flexi-
ble

Uncomplejoeficientedeserviciosalaproduccion,integrado
alsistemaglobalderedesdecomunicaciénytransporte,dein-
formacion y financieras

Disminuirloscostosdirectos,principalmentesalariosyservi-
cios a la produccion

Bajar los costos indirectos (cargas fiscales).

Protegerlosderechosde propiedadylagananciaprivadas
minimizandolaprobabilidadtantodelestallidodegravescrisis
socialesoecondmicascomodeintervencionesarbitrariasdelpo-
der politico en la economia
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Demostrar la voluntad politicade mantener la estabilidad
macroecondmica.

Estos planteamientos confirman que el BM es una institu-
ciénqueimponereglasycontrolestotalmenteintervencionistas
(Riquelme,2000).Estos principiossonlosquerigenlosnuevos
procesos globales de desarrollo.

Hay que recordar que el discurso del desarrollo sustenta-
ble,incorporadoenlosprocesosglobalesactuales,plantealas
metasdemejorarlascondicionesdevidaylograrlaproteccién
al medio ambiente, permitiendo continuar con el modelo de
desarrolloycrecimientoeconémicoatravésdeestrategiasde
manejoadecuadas.Unadelasgrandespreocupacionesactuales
esladecomointegrarlosprocesosysociedadeslocalesenestos
proyectosdedesarrollosustentable.ComoloplanteaelBanco
Mundialsetratadeencontrarlamaneraderelacionarlosveloces
procesosdedesarrolloaescalaglobalconladinamicadelaspo-
blacioneslocales.Setratadeencontrarlamaneradeinvolucrar
alaspoblacioneslocalesenladindamicadeestosprocesosyde
compaginarelrapidocrecimientoeconémicoconelbienestar
dedichapoblaciéonyconelcuidadodelmedioambientenatural
(Gonzalez, 1999).

EL TURISMO COMO INDUSTRIA GLOBAL

Estosantecedentesnospermitencontextualizardentrodelpro-
ceso de globalizacion al turismo, industria que ha tenido un
papelrelevanteenlaeconomiacapitalistadurantedécadascomo
promotoradeldesarrollo.Vemos,porejemplo,queestaindus-
triatuvounaenormeexpansiénentre 1970y 2000y se predice
queseraduranteelsigloXXlcuandollegard sumayorapogeo.

Actualmente,dentrodelprocesodeglobalizacioneconomi-
ca,elturismoesunadelasmayoresindustriasanivel mundial.
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Enelano2000elnimerodeturistasinternacionaleslleg6a699
millones que generaron 476 billones de dolares (WTO 2001).
Elturismoessindudapartedelasfuerzasmacroeconémicasde
laglobalizaciéon.Sehaconsideradoalturismocomoelemento
“hiperglobalizador”yesvistocomounodelosfactoresmassig-
nificativosenlahomogeneizacién, hibridaciéonysincretismoen
el mundo.
Describiremosacontinuacioncomolaindustriaturistica,ob-
jetodenuestroestudio,sehaidodesarrollandodurantedécadas
porlosprincipiosestablecidosporlasagenciasinternacionales
antes mencionadas.
Durantelosanossesenta,seconsiderabaalturismointerna-
cionalcomounelementoimportantedelmodelodedesarrollo
imperante.Sevisualizabacomounapanaceaparalospaisesdel
Tercer Mundo, como “un pasaporte al desarrollo”. Se procla-
mabaelilimitadopotencialdecrecimientodelturismoytanto
el BM como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
promovianelturismoenlospaisesendesarrollo,pormediode
préstamosyconcesionesfiscales,especialmentealosquetenian
mayoresdeudas.El"boom”delturismodurantelasdécadasde
losanos sesentay setenta, fue el resultado de las condiciones
politico-econémicascreadasporagenciasinternacionales,como
el BM, y por los gobiernos nacionales. La ONU declaraa 1967
como el“afo del turismo”y otras de sus agencias financiaron
estudiosde mercado, planes maestros, capacitacionyrestau-
racion de areas culturales para el turismo. Entre 1969y 1977
apoyaron 24 proyectos de turismo en 18 paises (Pleumaron,
1994); (UNESCO, 1976). Se promovia el turismo como una
estrategiaexitosadedesarrollo,puessedeciaserunelementode
generaciondedivisas,competitividadeconémicaeintegracion
al mercado internacional, para los paises del Tercer Mundo.
Ademadselturismoserepresentabacomounaopciénfacilpara
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eldesarrollo,porquesebasaba,engranmedida,enlosrecursos
naturalesconlosquecontabanestospaises-sol,mar,arena,gen-
teamigable-porloquenorequeriadegrandesinversionesde
capital.Porestosmotivos,elturismomasivointernacionaltomé
granimportanciaeneldesarrolloeconémicodelos paisesdel
TercerMundoytuvouncrecimientofenomenalenesasdécadas
(Crick, 1989).
Sinembargo,enlasdosultimasdécadasdelsigloXXquedd
claraladimensionpoliticadeestaspropuestasporpartedelas
agenciasinternacionales.Sehademostradoqueelturismoha
tenidoalgunasconsecuenciasadversasenestospaises.Sabemos
queelturismoesunaindustriaquerequieredegraninversion,
asicomodelacreacidondeinfraestructuraydecomplejatecno-
logiaquelamayoriadelospaisesendesarrollonopuedensus-
tentarsinlainversion extranjera.Esclaroquelamayoriadelas
aerolineas,hotelesyagenciasdeviajessonoperadosporconsor-
ciosturisticostransnacionales.Lamayorpartedelasganancias
delturismosereviertenalospaisesdeorigendeestosconsorcios,
esdecir,queenmuchoscasoselturismonohageneradolaentra-
dadedivisasesperadayhapromovidounamayordependencia
econémicaenestospaises.Esmuyimportanteresaltarelimpac-
tonegativosocioculturalyambientalquehatenidoelturismo
masivo.
Considerandoqueelturismosebasaenelusoylaapropia-
ciénderecursosnaturales,yenmarcadodentrodeldiscursodel
desarrollosustentable,durantelasultimasdécadassehasumado
unanuevadimensionaestaindustria:elecoturismo.Estamo-
dalidaddeturismosuponesermassensibleyprovocarmenos
efectosnegativosenelmedioambiente naturalyenlacultura
local que el turismo masivo (Brandon, 1993). El ecoturismo se
hapropuestoalospaisessubdesarrolladosyhasidopromovido
porlasagenciasinternacionalescomounaalternativadedesarro-
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lloqueproveebeneficiosambientales,socioecondmicosycultu-
rales,tantoanivellocalcomonacional.Sehaentendidocomo
unelementoimportantedeldesarrollosustentablequeuneal
crecimientoeconémicoconlaconservacidondelosrecursosna-
turalessiguiendolos principios de manejo propuestos por las
organizacionesinternacionales.DeestamaneralaONUdeclara
al ano 2002 como el “afo del ecoturismo”.

En este contexto, durante ladécada pasada, se plantearon
proyectosecoturisticosquetenianelobjetivodelograrlacon-
servaciéndeareasprotegidaspormediodeldesarrollolocal.Sin
embargo,recientesinvestigacionesdemuestranquelosobjetivos
primordialesdeestetipodeproyectosnosehanalcanzadoenla
mayoriadeloscasos,enparticularporqueloshabitanteslocales
no hanlogrado obtener beneficios que les permitan mejorar
su calidad de vida de una manera significativa. Aunque algu-
nosproyectoshantenidoavancesencuantoalaconservacién
ambiental,enmuchoscasosloshabitanteslocalessehanvisto
marginadosdelasgananciaseconémicasgeneradas.Conestas
experienciasquedaclaroqueel promoveractividadesqueno
s6lomejorenlacalidaddevida,sinoque, también,fortalezcanel
manejodelasareasprotegidas,esunodelosmayoresretospara
lograrlasustentabilidad.Lanecesidaddeincluiraloshabitantes
localesenlaplaneacionyelmanejodelasareasprotegidasesuno
delosfactoresclaveparalograrlaconservacion.Laintegracion
delascomunidadesatravésdelaparticipaciénenlasdecisiones,
elaccesoarecursosyalasgananciasecondmicasasicomoelde-
sarrollo de esquemas apropiados es fundamental.

EnMéxico,duranteladltimadécada,sehanimplementado
politicasnacionalesyregionales,quesiguenloslineamientosde
estasinstitucionesinternacionales.LapropiaexperienciadelSu-
restedeMéxicohatenidounpapelimportanteenlaconcepcién
delosnuevoscriteriosparaeldesarrolloelaboradosporlosorga-
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nismosinternacionalesyensuimplementaciénennuestropais,
resaltandolosdesustentabilidadambiental,econdmicaysocial
para lograr la mejoria en la calidad de vida de la poblacién.

Esprecisamentedentrodeestecontextodeglobalizaciéony
sustentabilidadenelqueactualmenteseplanteaeldesarrollore-
gionaldelsurdelestadodeQuintanaRoo,basadoenelturismo
sustentable.

APROXIMACION TEORICO-METODOLOGICA

Elactualesfuerzopordesarrollarunmarcoteérico/metodolégico
delaantropologiaecolégicasecentraalrededordelesclareci-
mientodelasformasenquelaproblematicaambientalrefleja
lasrelacionesdepoderydesigualdadenlassociedadescontem-
poraneasenmarcadasenlosprocesosglobalizadores.Elenfoque
delaantropologiaecolégicasehausadoparaentendercémolas
fuerzaspoliticasyecolégicasinteractianparadeterminarcam-
biossociales,culturalesyambientalesatravésdelasaccionesde
variosactoressocialesqueoperanadiferentesescalasquevande
lo global a lo local.
MencionaSalasquelaantropologiaofrecelaoportunidadde
recrearconceptosclavesdeladisciplinaparalacomprensiénde
larelacionentrelolocalylo global;es decir“unaantropologia
delosgruposlocalesenuncontextodeconfiguracionesglobales;
ydelaglobalidad vistadesde laslocalidades, pero sobre todo
delarelacion que éstas entranan” En el analisis de la relacion
local-global hay que considerartantola particularidad y dife-
rencia,como launiversalidady homogeneidad.”Enelvinculo
local-globalseconcretaunasintesisparticulardecaracteristicas
internasylocalesydelasfuerzasexternasderivadasdelmundo
global,dondelaculturajuegaunpapelcentralqueseexpresaen

22



GLOBALIZACION Y SUSTENTABILIDAD

lasmultiplesrespuestaslocalesquesederivandelarelaciénentre
condicionesampliasylaspropiastradicionesexistentesencada
lugar” (Salas 2002: 20).

Explica Salas quelavinculacién econémicadelolocal con
el sistema global significa,“paralos sujetos involucrados, par-
ticipardeunsistemadevidacompartidopormultiplesactores
cuyosentidosocialesheterogéneoyavecescontradictorio,en
elquenoobstante conviven.Estaconvivenciaeseltemadela
antropologiaactual,apartirdelacualesposiblecomprenderla
coexistenciadetradicionesymodernidades,derasgoslocalesy
globalesqueconfiguranunasituaciénparticularsostenidasobre
laconstrucciondeunespacioregional,nacionalyglobal”(Ibid:
20).

Elretoactualdelaantropologiaesprecisamenteanalizarlas
relacionesentreestadiversidaddeprotagonistaseidentificarel
ampliorangodeactoressocialesydesusintereses.Cuandoestu-
diamosalosgruposqueconformanlasociedadcontemporanea,
nosenfrentamosasucomplejidadyaconcebirladiversidadylas
contradiccionescomopartedesuidentidaddentrodelcontexto
de la globalizacion.

Elturismo es un buen ejemplo de lainteraccién entre gru-
possocialesqueemanandedistintasescalas:global,nacional,
regionalylocal.Muestralastensionesenlasrelacionesdepoder
gueseoriginanenelescenariolocalyglobal. Hay autores que
argumentanqueloshabitanteslocalesseapropiandelturismo
ylousanparareconstruirsimboélicamentesucultura,sustradi-
cionesysuidentidad. De tal manera la globalizacion no debe
versecomopreponderantesinosiempremediadaporlosfactores
locales,produciendoresultadosunicosendiferenteslocalidades.

Considerandoqueelturismoesunafuerzamacroeconémica
globalestambiénimportantetomarencuentaqueespartede
unprocesodinamicoyconfrontado.Asicomoelturismoafecta,
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tambiénesafectadoporlosactoressocialesmasalladelaimpo-
nenteestructuraecondmica.Laarticulaciondinamicaentreel
flujoecondmicolocal-globaltieneunainfluenciaenlageometria
delpodersociopoliticoyllevaacambiosenlasalianzasquein-
fluyeneneldesarrolloturisticoyenelmedioambiente(Theoy
Hiang Lim, 2003).

Enestainvestigaciénpartimosdelmarcoteéricodelaantro-
pologiaecoldgicaconelobjetivodeestudiaragrupossociales
inmersosenunatramacomplejadetransformacionesqueesté
configuradadentrodelcontextodelaglobalizaciénatravésdela
industria turistica en el sur de Quintana Roo.

El sur de Quintana Roo representa un buen ejemplo para
observarlarelaciénlocal-globalyaqueelgobiernodelEstado,
apoyadopororganismosinternacionales,estallevandoacaboel
desarrollodelturismosustentableenestaregion,involucrando
adiversascomunidadeslocales,atravésdelosproyectos“Costa
Maya"y el “Corredor Ecoarqueolégico Rio Bec’, entre otros.

Esta region, que hasta hace poco tiempo estaba aislada'y
poco poblada, se formaa partirde la confluencia de personas
demuydistintoslugares.Eldesarrolloturisticoenestaentidad
haocasionadounampliomovimientodeinmigraciéndelasen-
tidadesvecinas,detodoelterritorionacional y del extranjero,
procediendodedistintosestratossocialesyestilosdevidapor
loquehaygrandiversidadentrelosactoressocialesdelaregion.
Losextranjeros,tantolosturistascomolosinversionistas,contri-
buyen a hacer aun mas heterogénea la situacion.

Losactoressocialesincluyenapersonas,institucionesygru-
possocialesqueestaninvolucradosy/oquesonafectadosporla
tomadedecisionesreferentesalostemassobreeldesarrollodel
turismoylasustentabilidadenlaregién.Sepuedendefinircomo
gruposocategoriasdepersonasquegananopierdenderechosy/
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orecursosatravésdelosprocesosdedesarrolloturistico.Algunas
de estas categorias relevantes para esta investigacién son:
Actoresinternacionalesqueincluyenaagenciasinternacio-
nales, Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s), organi-
zacionessociales,corporacionestransnacionales.Esimportante
laidentificaciondelosdiversosinteresesinternacionalesinvo-
lucradosincluyendoaagenciasdonadoras,organizacionesque
imponenpoliticasintervencionistasyainversionistasprivados
extranjerosquepromuevenundeterminadopatroneneldesa-
rrollo turistico y en la explotacion de recursos naturales.
Actoresnacionalesentrelosqueestanlosgobiernosnacio-
nales, lainiciativa privada, ONG’s nacionales oregionales.Hay
guedeterminarelpapelquejuegaelEstado, particularmenteen
términosdelestablecimientoylaimplementaciéndepoliticas
que favorecen a ciertos actores sociales sobre otros.
Actoreslocalesqueabarcanadiversascategoriasdepobla-
doreslocales.Partecentraldelandlisiseslarelaciénentrelaes-
tructurasocioeconémicadelalocalidadylosconflictossobreel
accesoarecursosproductivos,lainterrelaciénentrelosusuarios
localesderecursosygruposdelasociedadqueafectaneldesa-
rrollo turistico asi como la diversidad en las decisiones de los
administradoreslocales.Sedebeentendercualessonloscostosy
beneficiosdeldesarrollodelturismosustentableparalosresiden-
tes locales dadas las divisiones en la comunidad.
Paraentenderlasinterrelacionesentreestosactoressociales
hayqueconsiderarquelosmercadosglobalesestanregulados
socialmenteyquelosEstados-naciéon contindansiendoacto-
res clave en estaregulacion.Laterritorialidad sigue siendoun
importanteprincipioreguladoryaqueelpapeldelEstadoesel
degarantizarlosderechosdelcapital,crearlascondicionesne-
cesariasparalaexpansionglobaldelcapitaldoméstico,regular
laeconomiadentroyfueradesujurisdiccionydesempefarun
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importantepapelenlainternacionalizaciondelcapital(Theoy
Hiang Lim, 2003).

Enrealidad,elcapitalglobal,lasinstitucionessupranaciona-
lesyotrosprocesosestaninmersosenlocalidadesespecificas,que
tienenrelacionessocialeslocalmenteconstituidastalescomolos
lazoscomunitarios,tradicionesculturalesyrelacionesdepoder
quevanadeterminarlasformasenlasquelaglobalizaciénseva
concretary como lalocalidad va aresponder. Enresumen, las
particularidadeslocales,laculturaylasidentidadesseyuxtapo-
nenconlasinfluenciasglobales,produciendoresultadosunicos
(Theo y Hiang, Lim, 2003).

DISENO DE LA INVESTIGACION

Enestainvestigacidonseanalizaronlasrelacionesentreladiver-
sidaddeprotagonistasdelosnuevosprocesosdedesarrolloyel
ampliorangodeactoressocialesqueparticipanenelprocesore-
gionaldedesarrollosustentableatravésactividadesrelacionadas
alaactividadturistica;especificamentedosproyectosturisticos
sustentablesenlazonasurdelQuintanaRoo:la“Costa Maya"y
el “Corredor Ecoarqueoldgico Rio Bec”.

SeseleccionarondoscomunidadesenlaCostaMaya, Xcalak
y Mahahual, y una en el Corredor Ecoarqueoldgico, Tres Ga-
rantias,ubicadastodasellasenelmunicipiodeOthénP.Blanco
(Mapa 1).

En el Cuad ro1,sep?esentan algunas de las caracteristicas
sociodeinograficas de las comunidades de estudio.

Cuadro 1. Comunidades estggliadas en el sur de Quintana
Roo
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COMUNI- POB. | ACTIVIDAD NIVEL DESA- AREA NATURAL | AREA URBA-
DADES DE TO- | ECONOMICA RROLLO TURIS- [ PROTEGIDA NA CERCANA
ESTUDIO TAL TICO
2000
RESERVA DE
XCALAK, 276 PESCA BAjO LA BIOSFERA
(POTENCIAL BANCO CHIN-
SIGNIFICATIVO) | CHORRO CHETUMAL
PARQUE MARI-
NO ARRECIFES
DE XCALAK
RESERVA DE
MAHAHUAL 149 PEscA MEDIO LA BIOSFERA CHETUMAL
TURISMO (POTENCIAL BANCO CHIN-
ALTO) CHORRO
TRES GARAN- | 820 SILVICULTURA | BAJA DENSI- RESERVA CO- CHETUMAL
TIAS AGRICUL- DAD MUNITARIA
TURA
ECOTURISMO
FUENTE: INEGI, 2000; INE-SEMARNAP, 1996
Objetivos

Elobjetivogeneraldelainvestigacidonesidentificarlosprocesos
deintegracional desarrollosustentable en el surde Quintana
Roo, en donde existen dreas naturalesy culturales protegidas
importantes,asicomo, valorarlasformasdeintegraciéndelas
comunidadesaldesarrollodelturismosustentabledelaregion;
analizarlaaportaciénalaconservaciénambientalyalmejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacién.

Elobjetivoespecificoesanalizarlasinterrelacionesentrelos
actoressocialesinvolucradoseneldesarrollodelturismosusten-
tableenelsurdeQuintanaRoo,resaltandolasdiferenciasentre
lasrespuestasdelapoblaciondetrescomunidadesaesteproceso
regional que esta inmerso en la dindmica global.
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Metodologia

Lametodologiautilizadaconsistiéenlaaplicacidonsistematicade
distintosinstrumentospararecopilarinformaciéntantodetipo
cuantitativo,talescomoencuestasahogaresyestablecimientos
turisticos, asi como informacién cualitativa por medio de en-
trevistasaautoridadesestatalesylocalesehistoriasdevidade
informantes clave en las comunidades de estudio.

Encuestas de Hogares

Laencuestaseaplicdaunamuestrarepresentativa(15%)delos
hogaresdelascomunidadesestudiadas,éstaincluyeunaserie
depreguntassobrelossiguientesrubros:datosgeneralesdelin-
formante,serviciosymaterialesdeconstrucciéndelavivienda,
miembrosdelafamilia,actividadesecondmicas,percepciénso-
breelturismo,usoderecursosnaturalesypercepciénsobrelos
programas gubernamentales de desarrollo regional.

Estainformacidoncuantitativanospermiteevaluarlascondi-
cionesdevidaylasprincipalescaracteristicassocioeconémicas
deloshabitantesdelascomunidades,asicomoanalizarsusper-
cepciones en cuanto al problema de estudio.

Laselecciéndel15%deloshogaressehizoenformaaleato-
riaconbaseenunmapadecadacomunidadendondeseasigné
unnumeroacadavivienda,despuésdehaberhechounrecorrido
paraverificar/actualizarqueviviendasestabanhabitadas.Seapli-
caronlasencuestasaloshogaresseleccionadosenlamuestrade
cada una de las comunidades.

Historias de Vida y Entrevistas

Otrosinstrumentosmetodoldgicosdelainvestigaciénfueron
historiasdevidayentrevistasguiadasaplicadasaautoridades
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estatales,autoridadeslocaleseinformantesclavesencadaco-
munidad enlas que se cubren distintos temas del turismoyla
conservacionambiental.Lainformaciéndetipocualitativoreca-
bada se incluye para dar voz a los propios actores sociales.

Sepresentaenelcuadro2elnimerodeencuestasahogar,
historiasdevidayentrevistasrealizadasanivelestatalasicomoa
nivel comunitario.

Cuadro 2. Numero de encuestas, entrevistas e historias

de vida aplicadas en las comunidades de estudio

Comunidad Encues- Entrevis- Historias
tas Hogar tas de vida

Xcalak 13 2 9

Mahahual 13 3 4

Tres Garan- 41 4 2

Chetumal -

- 6
Fuente: trabajo de campo

DESARROLLO DEL TURISMO EN QUINTANA ROO

México es un pais con una rica tradicién turistica. El desarro-
llodeestaindustria hatenidouncrecimiento continuodesde
1930.Actualmenteelturismorepresentaparaelpaislasegunda
industriaenimportanciadespuésdelpetréleoenlageneracion
dedivisasextranjeras.Méxicorepresentaelsectorturisticomas
grandede AméricalLatinaconmasde20millonesdevisitantes
al ano.

Elestadode QuintanaRooesunodelosdestinos turisticos
masimportantesdelpais.EldesarrolloturisticodeQuintanaRoo
seiniciaapartirdelosanoscincuenta,enCozumelelslaMujeres
conunturismodepequenaescalayconcapitallocal (Dachary,
Cesary Arnaiz, 1985).Es en 1967 cuando el programa federal
dedesarrolloturisticoseexpandealaPeninsuladeYucatany,en
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1974, se crea el Fondo Nacional al Turismo (FONATUR) que
tienecomofuncidnprincipalfinanciarlosprogramasturisticosy
lainversionhacialaszonasdeinterésnacional,siendounadelas
principales Quintana Roo, en particular Cancun.
Esentonces cuando seinicia la primerafase del desarrollo
del turismo masivo en Cancun, controlado y planificado por
elgobiernofederal.Susobjetivosprincipalesfuerondesarrollar
laeconomiadelaregion,crearempleosparalapoblacionlocal
y generar divisas para el pais. En este proyecto el gobierno de
Méxicoasumidlaresponsabilidaddeproveerlainfraestructura
necesariaconlaconstrucciéndecarreteras,aeropuertosyservi-
cios publicos necesarios parael desarrollo turistico.Serecibié
créditodelBancoMundial,BancodeDesarrollolnteramericano
ydelsectorempresarial.LaofertahoteleraenCancinhatenido
uncrecimientoconstantedesde 1975y,apartirdeentonces,se
inicidtambiénelaumentodelosestablecimientosturisticosen
Isla Mujeres y en Cozumel.
ElimpactodelturismoenlaestructuraeconémicadeQuinta-
naRoofueradical,pusoalsectorterciariodelaeconomiacomo
elprincipalmotordedesarrollo.Laimportanciade este sector
hatenidorepercusionesanivelnacional,ubicandolaactividad
turisticadeQuintanaRoocomolamasimportantedelpais.En
elano2000aportdel34%deltotaldeingresosgeneradosporel
turismoanivelnacional,ocupdéelprimerlugaranivelnacional
porelnimerodecuartosyelquintoenloqueaestablecimientos
dehospedajeserefiere(Sectur,2002b).Estedatoesimportante,
sitomamosencuentaqueanivelinternacionalMéxicoocupael
8avo.lugarenelrengléndellegadasdeturistasinternacionales
(Sectur, 2001).
Elaceleradocrecimientodelaindustriaturisticaenelestado,
seobservaconelcrecimientoconstantedelaofertahotelerade
Cancun, Isla Mujeres y Cozumel. Cancin comenzé a operar
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como destino turistico en 1975 con una capacidad de oferta
reducidaa15hotelescon 1,322 habitaciones,paraelano2000
existian 142 hoteles con 24,434 cuartos (Arnaiz, 1992; Gobier-
no del Estado, 2002a).

Durante las ultimas décadas se ha desarrollado el turismo
en el Corredor Cancun-Tulum. Este corredor llamado“Riviera
Maya”abarca las playas comprendidas en un trayecto de 120
Km.mediantelaoperaciondecomplejosturisticosconhoteles,
restaurantes,centroscomerciales,serviciosdemarinas,deportes
acuaticos,yparquesdeatraccionescomosonPuertoAventuras,
Xcaret, Akumal, Xel-hd y Xpuha entre otros. También integra
poblaciones como Puerto Morelos, Playa del Carmen, Tulum
y ciudad Chemuyil donde se han asentado los trabajadores,
empleadosdelaconstrucciondelainfraestructura hoteleray
enestablecimientosturisticos.Laplantahoteleraen1997enel
Corredortenia124hotelesconalrededorde5000habitaciones
(INEGI, 1998).Esinteresanteobservarelimportanteincremen-
toenelnumerodehotelesdelaRivieraMaya,quetansoloentre
1998 y 2000 paso6 de 150 a 241 hoteles.

ElprincipalmercandodeturismointernacionaldelaRiviera
Mayaeseleuropeoqueocupael80%deltotal,estoesloinverso
aloqueocurreenCancun,dondeel 75%delosturistasextran-
jeros son de los Estados Unidos.

Duranteladécadadelos ochenta el desarrollo turistico de
QuintanaRooentréaunanuevafase,ladelecoturismodentro
delmarcodeldesarrollosustentable,yaquecuentatambiéncon
numerososatractivosnaturalescomolasareasnaturalesprote-
gidas,asicomoinnumerableszonasarqueoldgicasdelacultura
Maya.En 1988secredelprogramaMundoMayaquecubreuna
areadeaproximadamente500,000km2,localizadaencincopai-
ses:México, Guatemala, Belice, Hondurasy El Salvador. Dicho
programa, a través de los gobiernos de estos paisesy delaini-
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ciativaprivada,sehapropuestohacerdelecoturismounafuerza
econdmicasignificante.QuintanaRooalserpartedelPrograma
MundoMayaatraeaunnuevotipodemercadoturistico,el“tu-
ristaverde’,asuszonasarqueoldgicasyareasprotegidas.Como
veremosmasadelante,apartirdeentonceslosnuevosproyectos
dedesarrollosehancentradoenelecoturismo,especialmenteen
la region sur del estado.
En el cuadro 3 se presenta en forma resumida la situacion

actual de la actividad turistica en Quintana Roo.

Cuadro 3. Quintana Roo: indicadores de turismo, 2000

Indicador Dato, Cifra o
porcentaje
Participacion en el PIB Estatal®™ 56.5%
Ingresos generados (millones de doélares USA) 2,809.00
@)
Empleos® 104,196
Turistas anuales 5,002,847
Crecimiento anual del turismo 1999-2000 16.8%
Tasa de intensidad turistica @ 571
Tasa de densidad turistica ® 98.3
Hoteles 595
Cuartos 47,331
Ocupacion hotelera (promedio) 67.6%
Estadia (numero de coches) 5.13
Turistas de cruceros 2,962,675

Principal lugar de origen de los turistas

Estados Uni-

dos, Europa vy

Ameérica Latina
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Fuente: Sectur, 2002, Sectur-Quintana Roo, 2001.
(1)Incluyelasgrandesdivisionesecondmicas:construccion,
comercio, restaurantes y hoteles.
(2)Representael34%deltotaldeingresosgeneradosporel
turismo a nivel nacional.
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(3)Representael 62.6%deltotaldelpersonalocupadoenel
estado. Incluye al sector servicios y construccion.

(4)TasadelntensidadTuristicaeselnumerototaldeturistas
entre la poblacién total del estado por 100.

(5)Tasade DensidadTuristicaeselnimerototaldeturistas
entre el territorio del estado (km2).

A partir de los anos noventa otra situacion que impulso la
actividad turistica en Quintana Roo fue el arribo de un mayor
numerodecruceros,yaquelacifrapaséde429en1985a1,571
en 1999 (Gobiernodel Estado, 1999).Enelaino2002seregistrd
lallegadade2,962,675pasajerosdecrucerosquellegaronalos
puertos del estado (Cuadro 4).

Cuadro 4. Quintana Roo: numero de turistas en cruceros,
2002.

Puerto No. de turistas

Playa del Car- 78,802
men

Punta Venado 165,785

Mahahual 292,556

Cozumel 2,424,819

Fuentes: SECTUR, 2002a;

Boy, 2003.

ElpuertodeCozumelrecibiémasdelamitaddelospasajeros
quearribaronatodoelpais(4.7millones);esinteresanteubicar
aMahahual(CostaMaya),comosegundopuertoenimportan-
ciaenelestado,a pesarde sureciente apertura. Asimismo, es
relevantesefalarlasdiversasimplicacionesquesegeneranporla
llegadamomentaneadetalcantidaddeturistas,enparticularen
loqueserefierealainfraestructuraturistica,ademasdelaumen-
todelainflaciéonylosimpactosambientales que trae consigo
(Gobierno del Estado, 1999; Boy, 2003).

ElestadodeQuintanaRoosecaracterizaporlagranriqueza
ydiversidaddesusecosistemas,siendoestoelprincipalfactordel
éxitodelturismo.Sinembargo,unodelosimpactosmasimpor-
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tantesdelaindustriaturisticaquintanarroenseeselambiental,
que refiere la afectacion al ambiente natural por el desarrollo
delainfraestructura turistica, asi como por el explosivo creci-
mientopoblacional.Losprincipalesproblemasgeneradosson:
a)modificacionyreducciondeecosistemascosterosyacuaticos
porcambiosenlamorfologialitoral;b)deforestaciondeamplias
zonasdelafranjacosteraparacomplejosturisticosy ciudades
deapoyo,especialmenteenloshumedalesymanglares;c)de-
gradaciondelosrecursosnaturales,destrucciéndelosarrecifes,
lagunas,dunasyladesapariciéndeespecies;d)degradacionde
lacalidaddelagua;e)contaminacidndemantosfreaticosysiste-
mas lagunares, entre las mdas importantes.
HayqueconsiderartambiénqueenQuintanaRoolamigra-
cioninducidaporlasoportunidadesdeempleoenlaindustria
turistica,haocasionadouncrecimientourbanodesordenadosin
losserviciospublicosbasicosparalapoblacion.Elcrecimiento
demograficotambiénhatenidounimpactoeneldeteriorodela
calidaddelaguaporunaumentodeladescargadeaguasnegras
domiciliarias hacialos mantos acuiferosdelaentidad.Talesel
casodenumerosospobladosquenocuentanconsistemasade-
cuadosdedrenajeytratamientodeaguasnegras.Otroproblema
endiversaslocalidadeseselmanejoadecuadodelabasuraque
ocasionaproblemasdesaludyagudizaeldeterioroambiental.
Enparticularse puededecirquelos principales problemas
ambientalesenlazonacosteradeQuintanaRooestanrelaciona-
dosalatransformaciéndelosecosistemascosterosporlacrea-
ciondeinfraestructurahotelera,deasentamientoshumanos,al
establecimientodeinfraestructuraportuariayalaconstruccion
de vias de comunicacion.
Lasautoridadesnacionalesdeturismosiguiendoloslinea-
mientosdelasagenciasinternacionalesformularonelPrograma
Nacional de Turismo 2001- 2006 (Sectur, 2001) que planteala
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consolidacion del turismo a partirde cuatro ejes: 1. El turismo
como prioridad nacional; 2. Turistastotalmente satisfechos; 3.
Destinossustentablesy;4.Empresascompetitivas.Laincorpora-
cidondelasustentabilidaddeldesarrolloturisticocomoestrategia
delsector,esretomadaenesteprogramaatravésdelejetres:Des-
tinosSustentables,queplanteacomoobjetivosprioritariosapo-
yareldesarrolloturisticomunicipal,estatalyregional;propiciar
eldesarrollosustentabledelturismo;fomentarlaofertaturistica
y;favorecerladotaciéndeinfraestructuraenapoyoalturismo.

Estosejessebasanenloscompromisosinternacionalescomo
laAgenda21paralalndustriadeViajesyTurismo,cuyo progra-
madeaccidnorientayapoyaalosorganismosgubernamentales
responsablesdelturismo,alasadministracionesturisticasnacio-
nalesyalosrepresentantescomercialesylasempresas,acompro-
metersupotencialhaciaellogrodeldesarrollosustentablelocal
y nacional (Semarnat, 2002)

Con el objetivo de propiciar el desarrollo sustentable la
SecretariadeTurismoylaSecretariade Medio AmbienteyRe-
cursos Naturales (SEMARNAT), disefaron el Programa para el
TurismoSustentable,cuyosobjetivosson:a)asegurarlasusten-
tabilidadenelturismo:instrumentarmedidas que protejanla
integridad del serhumano, el potencial delmedioambientey
optimicenlosbeneficiosecondmicosysocialesdelaactividad,
estableciendosistemasyprocedimientosqueinvolucrenatodos
losactoresdelsector;b)ejecutarlasrecomendacionescontenidas
enlaAgenda21;c)funcionarde maneraconjuntay coordina-
daconlosprogramasdesustentabilidaddeotrossectoresdela
administracionpublica,asicomotenerestrechacolaboracion
conotrassecretariasyorganismosestatalescomolaSecretariade
MedioAmbienteyRecursosNaturales,elInstitutoNacionalde
Antropologia e Historia (INAH), el Consejo Nacional de Cultu-
raylasArtes,laSecretariadeSalud, la Secretariade Desarrollo
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SocialySecretariadeAgricultura, Ganaderia, DesarrolloRural,
Pesca y Alimentacion (Semarnat, 2002).

Dentro del Programa de Turismo 2001- 2006 se plantean
atraermasde 11 millones de turistas anuales a Quintana Roo,
cifraqueduplicaeltotaldeturistasque habiaenel 2000 (poco
masde 5 millones).Otrasde sus metassonalcanzarunainver-
sioneninfraestructuraturisticapor1,700millonesdedolares;
lograrestadiasmayoresa4.5nochesyfactoresdeocupaciéondel
70%;generar40milempleos;dotardemasde 25 milviviendas
ygenerarunaderramade7 milmillonesdedodlaresy 13mil370
millones de pesos (Gobierno del Estado, 2002).

ParaelgobiernodeQuintanaRoo,laimportanciaestratégica
delturismohadadolugarparaqueseadeclarado”“prioridades-
tatal’,conelobjetivodeque“entodaslasinstanciasdegobierno
estatalymunicipaly, porconsiguiente, entodoslos proyectos
yplanes,seconsiderelaparticipaciondelaautoridadturistica
estatal,demaneraquelasresolucionessetraduzcanenapoyoy
beneficio para la industria turistica en general” (Ibid.).

Deestamanera,anivel estatallaplaneaciondelaactividad
turistica esta plasmada en el Plan Basico de Gobierno 1999-
2005yenelPlanEstratégico de Desarrollo Integral del Estado
deQuintanaRo02000-2025,basadaenelturismosustentable
como”el principalmotordesudesarrolloeconémico”(Gobier-
no del Estado, 1999y 1999a).

EnQuintanaRoo,laspoliticasgubernamentalesorientadas
ahacerfrentealaproblemdaticaambientalseapoyanendosins-
trumentosdegestion:lasareasnaturalesprotegidasyelordena-
mientoecoldgicodelterritorio.Deacuerdoalasautoridadesfe-
deralesyestatales,QuintanaRooespuntadelanzadelagestion
ambiental en el pais, porelnimero eimportanciadelas areas
protegidas,desusplanesdemanejoyporlosprimerosordena-
mientos ecologicos elaborados en el pais (Semarnat, 2002).
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Enlaactualidadexistenalrededorde23areasprotegidasen
todoelestado,queprotegenunaimportantecantidaddeecosis-
temas y especies terrestres y marinas.

Lascomunidadesdeestudiodeestainvestigacionenlacosta
sur,MahahualyXcalakseencuentranaledafasadosareaspro-
tegidasde caracterfederal. Unadeellas es el Parque Nacional
Arrecifesde Xcalak,decretadoel 27 denoviembrede 2000, cu-
breunaextensionde17,949hectareasycomprendeecosistemas
marinosy humedalesy contiene 17 km.dearrecifes.Laotraes
laReservadelaBiosferaBanco Chinchorro,decretadael 19de
juliode 1996, cubre un total de 144,360 hectareasy contiene
una barrera arrecifal de 115 km de perimetro.

ECOTURISMO EN EL SUR DE QUINTANA ROO

Conelobjetivodeequilibraryreactivarlaeconomiadelestado
recientementeelgobiernohaestablecidounprogramadedesa-
rrolloecoturisticoenelsurdeQuintanaRooatravésdelProyecto
TuristicoEcolégico“CostaMaya’,enelcorredorcosteroqueva
de la Bahia del Espiritu Santo a la de Chetumal, incluyendo a
lascomunidades de José Maria Azcona (Punta Herrero), Mah-
ahualyXcalakasicomovariasareasnaturalesprotegidas,como
son Reserva de la Biosfera de Sian Ka'an, Reserva U Yumil C'eh
A.C, el Santuario de Manati (Bahia de Chetumal), la Reserva
de la Biosfera Banco Chinchorroy el Parque Nacional Marino
Arrecifes de Xcalak.Frentealafranjasurdel corredor turistico
seencuentraelsistemaArrecifalMesoamericano,enparticularel
Banco Chinchorroy el Parque Arrecifes de Xcalak, que se pro-
yectaexplotarturisticamentecomopartedelosatractivosdela
Costa Maya.
Ademas,masaloesteseencuentraunaextensazonadeselva
tropical, llamada Corredor Ecoarqueoldgico Rio Béc, que for-
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mauncorredornaturalentrelasReservasdelaBiosferadeSian
Ka'anydeCalakmulenelsurestedeCampeche.Enestazonase
encuentravariossitiosarqueoldgicoscomoRioBéc,Kohunlich,
Oxtankah, Kinichna, Dzibanché, Xpuhil, Becan y Chicanna
queensiformanunatractivoturistico.Existentambiénreservas
forestalesencomunidadesdeestazonaqueempiezanaserun
destino para los ecoturistas en el sur del estado.

EnunaentrevistaconGuillermoMartinezFlores,Secretario
de Turismo de la entidad nos menciona que:

“ElturismoenQuintanaRoovaaseguirsiendolaactividad prin-
cipal.Tienerelevanciaenelnivelnacionalyaquegenerael 37%
delaentradadedivisasporconceptodeturismodelpais.Esdecir
generamasdeunatercerapartesiendounsoloestadodelarepu-
blica. En 1999 tuvo 4.2 millones de visitantes mas 1.6 millones
quellegaronenloscruceros.Elpaisrecibealrededorde20millo-
nesporloquelosturistasqueatraeQuintanaRoorepresentancasi
una cuarta parte del total”

Nos dice que:

“El estado tiene la mejor infraestructura turistica del pais pues
cuentacon45,000habitaciones.Esdecirquetieneunpesoespeci-
ficodentrodelaindustriaturisticanacionalytambiéndentrodel
Caribe. Solo Santo Domingo cuenta con un nimero semejante
dehabitacionesperonorecibetantosturistas,niCubatampoco.
Quintan Roo es lider en México y en el Caribe”.

“SehadesarrolladounnuevoconceptoparaQuintanaRoo
que es el Caribe Mexicano ya que es el inico estado caribefio
dentro de México, ademas sin dejar de ser Mundo Maya. Los
turistasvienenaQuintanaRooporqueesCaribe perotambién
seencuentranqueesMéxicoyquetambiénestalaculturaMaya.
Hayquevendernuestroestado,segmentarlo.LaSecretariade
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Turismoestabuscandovenderalestadosegmentandolo.Seha
dividido en 8 regiones: Holbox, Isla Mujeres, Cancun, Riviera
Maya, Cozumel, Provincia Maya, Costa Maya y Chetumal”

Enreferenciaaalnuevoproyectodedesarrollosustentableel
Secretario de Turismo estatal nos dice que:

“Caribe Mexicano es algo que solo Quintana Roo puede
ofrecer, es una arma competitiva. Sigue el concepto Mundo
Maya como estado participante dentro de México y sigue el
concepto del cuidado de nuestra naturaleza”.

LaCostaMayayel CorredorRio Bécse estan promocionan-
doenlatelevisionenelTravel Channelde Peopleand Artscon
3 programas semanales por un afno. El Corredor Rio Bécentra
enlaregionde Chetumal.SeestatrabajandoconelINAHenla
creacidondeparadoresturisticosenKohunlich,Dzibanche, Ox-
tancah y Chac choben.

El turismo es una fuerza econdémica tan poderosa que ha
posibilitadounatransformaciénradicalsocioeconémicayde-
mograficadelestadodeQuintanaRooensolounasdécadas,sin
embargo, laplanificaciondeestaindustriadeberiadehacerse
pensandoenqueexisteunlimite ecolégicoysocial parasufu-
turo desarrollo.

Vemos que en el desarrollo turistico del sur del estado se
pretendeenfocaralecoturismo.Lapalabraclaveeseldesarrollo
sustentable.Sinembargo,unaactividadturisticayunaafluencia
deinmigrantesmasivapuedencausardafiosirreversiblestanto
enelmedioambientenaturalcomoenlacalidaddevidadelos
habitantes de la region.
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REGION DE LA COSTA SUR
DE QUINTANA ROO

CARACTERISTICAS DEL MEDIO AMBIENTE NATURAL

LaregiondelaCosta Maya se encuentralocalizadaen lacosta
sur de Quintana Roo y tiene una superficie de 140,530 ha. El
corredor Punta Herrero-Xcalak esta comprendido entre dos
peninsulas.Enelvérticenorte,lapeninsulaPuntaHerreroesta
rodeadaporlaBahiadelaAscensidnensuparte oesteynorte,
mientrasque ensu parte este seencuentrael MarCaribe.Enel
vérticesur,lapeninsuladeXcalakestalimitadaensuparteoes-
te por la Bahia de Chetumal, en la parte sur se conecta al Mar
Caribe a través del canal de Bacalar Chico que marca el limite
territorial entre México y Belice (Rosado et. al. 1998).

Lascaracteristicasfisicasdelcorredorturisticosonunclima
calidosubhumedo, conlluviasenveranoeinvierno(Aw(x’).La
precipitacionmediavariade 1,300a1,500mm.Latemperatura
promedio es de 26.5° C (maxima de 28.3 en junio y minima
de 24.2 en diciembre). El relieve montafioso es casi nulo, con
pequenaselevacionesquefluctianentrelos5y 10m(Romero,
1997).
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EnlazonadelproyectoCostaMayaentreMahahualyXcalak
selocalizaunescurrimientohaciaelmarCaribeconocidocomo
RioHuach, conunalongitudde 1.5 Km.yunaanchurade 6 m.
Existentambiénvarioscuerposdeagua,algunosintermitentes
yotrospermanentescomoson:Mosquitero,Tampalam,Puerto
Chico, Uvero, Xcalak, etc. Existenademasincontables corrien-
tessubterraneasapocaprofundidadqueaflorannaturalmente
alasuperficieyreciben elnombre de aguadas (Rosado et. al.,
1998).

Encasitodalacostase presentaunalagunaarrecifal, prote-
gida por el arrecife coralino. El Arrecife Mesoamericano y del
Caribeeselmayorsistemaarrecifalenel Atlantico, seextiende
aproximadamente700Km.desdeelextremonortedelaPenin-
suladeYucatan,enMéxico,hastalaslslasdelaBahia,adyacentes
alacostadeHonduras,siendounicoenelhemisferioOccidental
nosoloporsutamano,sinotambiénporlaabundanciaydiversi-
daddecorales(casi60especies)ysucondicidnpristina.Estaarea
esunhabitatcriticoparamuchasespecies,incluyendoespecies
amenazadasdemamiferosmarinos,reptilesytortugas.También
proveedezonasdedesoveyanidamiento,reproductivas,defo-
rrajeo,dereclutamientodelarvasyderutasmigratoriasparauna
amplia variedad de animales costeros y marinos.

LabarreraarrecifalqueseencuentranfrentealaCostaMaya
esdelasquemasseacercanalacostaentre Mahahualy Xcalak
dondeladistanciafluctiaentrelos 100ylos 1000m.Lalaguna
arrecifal tiene una profundidad que no excede alos 4 m. Des-
puésdelabarreraarrecifalseencuentraunaprofundidadde15a
30m.ydespuéssedaunabruptocambiodeprofundidadhasta
800m. en la zona del canal de Yucatan (Romero, 1997).

ConbaseenelestudiorealizadoporlaUniversidaddeQuin-
tanaRoo(Rosadoet.al.1998) podemosdecirqueenlazonate-

42



GLOBALIZACION Y SUSTENTABILIDAD

rrestrelasunidadesdecoberturavegetalenlaregiéndelaCosta
Maya son las siguientes:
Dunacostera.Vegetacionlocalizadaalolargodellitoraldes-
de Punta Herrero hasta el sur de Xcalak.
Matorralcostero.Estavegetacionselocalizaenlazonacoste-
ra formando parte de la duna.
Manglar.Estetipodevegetacidnestaconstituidoporespecies
arboreasde8al15mdealturaquesedesarrollansobreterrenos
inundados por aguas salobres.
Selvabajasubcaducifolia.EnlaCostaMayaestetipodeselva
se encuentra ampliamente distribuido
Selvabajasubperennifolia.Estavegetaciéneslamasabun-
danteysedistribuye paralelamentealalineade costaal oeste
delaselvabajasubcaducifolia.Loscomponentesdeestetipode
vegetacion presentan una altura entre los 10y 15 m.
Petenes.Lospetenessonislascircularesendondelasdiferen-
tesasociacionesvegetalessedistribuyenencirculosconcéntricos.
Estosislotessedistribuyenentrelosterrenossecosinternosylas
marismas.
Sabana.Songrandesextensionesdeterrenobajodondepre-
dominalavegetaciéndegramineas,consuelosqueseinundan
en épocas de lluvias y durante la época de secas se agrietan.
Asociacionesdehidrofitos.Esunaseriedeasociacionesque
poseeplantasarbustivasqueseencuentranensuelosinundables
temporalmente.
Vegetacionsecundaria.DentrodelaregiénCostaMayaeste
tipodevegetaciénseencuentraendiferentesestadiossucesiona-
lesentrelosdemasecosistemasqueconformanelarea,principal-
mente en zonas que han sido perturbadas.
Cocales.Sedistribuyenalolargodelalineacosteraquesepa-
raelmardelmanglar,ensuelosarenosossiendolapalmadecoco
(Cocos nucifera) la especie dominante.
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Enestosdistintosecosistemasencontramoselhabitatideal
paraunagranvariedaddeespeciesanimales.Lafaunadelacosta
surdeQuintanaRoonopuedeserreferidaporunascuantases-
peciesdebidoalagrandiversidaddehabitatspresentesyelbuen
estadode conservacidondelosecosistemas.Conrelaciénalos
vertebradosterrestres(mamiferos,avesyreptiles)quehansido
estudiados mencionaremos los siguientes:

Aves. En la Costa Maya estan bien representadas las aves
acuaticas. Las mas comunes son: el pelicano, el rabihorcado,
elaguilapescadoraygranvariedaddegarzas.Enlaselvabajay
acahualessoncomuneslaschachalacas,pericosycarpinteros.En
laselvalasespeciesdominantessonloszopilotes,cheles,luises,
cenzontle tropical, etc.

Mamiferos.LosdiferentestiposdevegetacidonenCostaMaya
ofrecenhabitatsparaungrannimerodeespeciesdemamiferos
comoson:zorras,ardillas,tejones,jabalidecollar,jabalidelabios
blancos,venadocolablanca,mapache,jaguarundi,tepezcuintle,
sereque, jaguar, tigrillo, tapir, entre otros.

Reptiles.Enlaselvaescomunencontraralasiguanasoga-
rrobosyeltolok.Enlaslagunasabundancocodrilos,enlazona
costerasehanreportadotortugacaguama,tortugacareyytortu-
gablanca,serpientedecascabel,culebraratonera,entreotros.

Laregiontienecaracteristicaspeculiaresespecialmentepor
lainterconectividaddeecosistemasterrestrescomolaselvabaja
inundableconlosmanglaresyéstosasuvezconloscuerposde
agua,incluyendolagunas,bahiasyelmar.Ladistribuciéndela
vegetacionpermitequeelequilibriodeaguadulceyaguademar
seadinamicoyalavezfragil.Esdecirquelosecosistemasguar-
dan un fragil equilibrio entre ellos (Rosado et al. 1998).

Losecosistemaslagunares-estuarinossonconsideradoscomo
unazonadetransicidonentredosecosistemasdefinidos,como

44



GLOBALIZACION Y SUSTENTABILIDAD

sonelmanglarylalagunaarrecifal, porlotantohansidodeno-
minadosecotonos,conunainteresantecomplejidadbioldgica

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COSTA SUR

Por el mar Caribe llegaron los primeros mayas a la costa sur
de Quintana Roo. Su presencia se remonta ala llegada de los
Putunesomayaschontalesqueveniandesdeelactual estado
de Tabascoy debido a que conocian el arte de la navegacion,
lograrondominarlascostasdelaregion.Losasentamientosde
la costa oriental participaban con sal y pescado en el intenso
comercioexistenteenesaépocaenlaregion.Muchospoblados
seencontrabanalolargodelasrutascomerciales,quellegaban
hastaHonduras, ubicaciénquelespermitiasubsistiryaquelas
tierrasnoeranaptasparalaagriculturay,tansoloatravésdelco-
mercio,obteniandiversosproductos,enparticular,alimenticios
(Martos 2002).

LaocupaciénmastempranadetectadaenlaCostaOriental
corresponde al periodo Preclasico Tardio (300 a.C. - 300d.C.).
Losrestosdejadosporestosprimeroscolonizadoresseconocen
arqueolégicamentecomoconcheros,depdsitosproducidospor
laacumulaciondedesechosderivadosdelconsumodeostras,ca-
racolesyotrosrecursosmarinos.Sehanencontradositiosdeeste
tipoendiversoslugaresdelazonayalolargodelacostaentre
Punta Herrero y Mahahual (Martos, 2002).

Los asentamientos prehispanicos en Costa Maya han sido
pocoestudiados.En1991ungrupodearquedlogoshizounre-
conocimientoarqueolégicodesdePuntaHerrerohastaXcalaky
describieron 17sitios:CanchéBalam,Tampalam,SanLorenzo,
San Antonio, Rio Indio, Punta Xocoxh, La Armada, Guadalupe,
Eric Villanueva, Rio Huach, Punta Hobna, Punta Gavilan, La
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Curve, Siete Cocos, Xcalak, Cementerio Xcalaky Necax. Se tra-
tadepequenosasentamientosyaquesoloenHob-nayXcalakse
reportanconstrucciones,encincositiossereportanmonticulos
yadoratoriosylosotrossitiossolopresentanevidenciasdecon-
cheros (Rosado, 1998).
En1527arribaronalascostasdeloquehoyesQuintanaRoo
lasprimerasexpedicionesesparnolasalmandodeFranciscoMon-
tejo. Desde el siglo XVIy hasta finales del siglo XIX, la zona fue
acosadaporpiratasingleses,quienesatacabanalosbarcosque
transportaban oro y riquezas hacia Espana.
ParaprincipiosdelSigloXXpodemosestablecerquelazona
de la costa maya fue importante para la comercializacién de
chicleypocodespuésseconstituydcomounazonadealtapro-
ducciéncoprera,lacualrepresentdlaactividadeconémicamas
importante.Sinembargoydebidoal pasodelhuracanJanet,a
finalesdeloscincuenta,lazonafuepracticamenteabandonaday
vueltaarepoblarunavezqueseabridlacarreteraquehoyexiste.
Lapescaseconstituydentoncescomolaprincipalactividadeco-
némica.Dichaactividadgenerélaorganizaciondelospoblado-
res en cooperativas para la extraccion de caracol y langosta.
Aprincipiosdelano2000estaregidoncosteratenia3centros
poblacionales:Mahahual, Xcalaky PuntaHerrero,conuntotal
deaproximadamente1,500habitantes,quesededicabanprin-
cipalmentealapescacomercial.Enlazonaexistentrescoope-
rativas,dosenMahahual:BancoChinchorroyLangosterosdel
Caribeyunaen Xcalak: AndrésQuintanaRoo.Existentambién
agrupacionesdepescadoreslibresasicomoagrupacionesdees-
cameros.
Desdehaceaproximadamente10afiosempezélaactividad
turisticaenlazonateniendo un desarrollo incipiente hasta el
momento en que se concreta el proyecto Costa Maya.
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Proyecto ecoturistico Costa Maya

En 1994, el gobierno estatal solicitd a la Secretaria de la Refor-
ma Agrariala cesiéndelos terrenos nacionalesubicadosenla
zonaenlaquesepretendiadesarrollareste proyecto,ubicado
dentro de la franja costera Punta Herrero-Xcalak. La solicitud
comprendiaunaextensiénde39,500hectareas.Ennoviembre
delmismoanolacesiénfueconcedidaporlaSecretariadelaRe-
formaAgrariaapartirdelasiguientejustificacion:"Esdeinterés
publicoelproporcionaralosestadosdelafederacion,lasbases
parasudesarrollosocioeconémicosustentadoenlaproteccion
delosrecursosylapreservaciondelasriquezasnaturalesconque
cuentacadaentidad;enestesentidoesevidentequeelestado
de Quintana Roo, en el marco de la actividad turistica, que es
elmotorprincipaldesudesarrolloeconémicodebecontarcon
lasbasesyaccionesprioritariaspararescataryprotegerloseco-
sistemasexistentesenél,deahiqueseajustificableelarticular
deformaordenadayplaneadaporpartedelgobiernodedicho
estadoelcorredorturisticoqueseproyecta”(DiarioOficialdela
federacién 29 de Nov. de 1994 citado por Romero (1997:91).

En 1997 el Secretario de Reforma Agraria seialé que las
39,500 ha. seredujeron a 37,500, pues las propiedades priva-
das no se incluyen dentro del acuerdo de cesién (Rosado et.
al.1998).

Para el gobierno del estado de Quintana Roo el desarrollo
turistico dela Costa Maya se considera un medio de estimular
laeconomiadelsurdelestado,proporcionandounaalternativa
alasactividadesagricolasyforestalestradicionales.Lasautorida-
desestatalesestanconvencidasdequeelproyectocrearafuentes
detrabajoydeingresosyalalargapodrainclusogeneraropor-
tunidadesdeindustrialigera,comercio,serviciosyhastaincluso
en el sector agricola” (Fidecaribe, 2000:16).
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Seplanteaesteproyectodentrodelconceptodeldesarrollo
sustentableestableciendounaregulacionquetienecomoobje-
tivosllegaraunanormatividaddelasactividadesturisticascon
criteriosecolégicos,lograrelaprovechamientoracionaldeleco-
sistemacosteroydiversificarlasactividadesproductivasdesus
habitantes. El tipo de desarrollo turistico, que se prevé parala
CostaMayayelsurdeQuintanaRooensutotalidad,esdebajo
impactoybajadensidad.Estosignificapequefosgruposquevi-
sitenlasreservas,lasplayas,losarrecifes,lossitiosarqueolégicos
y los poblados mayas (Fidecaribe, 2000).

ElProyectoCostaMayaesunplanparadesarrollarecoturis-
ticamentelacostasurdel estado,comprendidaentre Xcalaky
PuntaHerreroconuntotalde 130km,enlosquese pretenden
desarrollar18centrosturisticosconunainversiondemilmillo-
nesdedolares pormedio del Fideicomiso Costa Maya. Benefi-
ciandoselazonaconinfraestructura,plusvaliaycapitalizacion.
PorsuparteelFideicomisodelCaribe(Fidecaribe)hatrazadolos
mapas,realizadoelapeoydeslindeeinstaladolainfraestructura
basicadelaCostaMayaconstruyendotresaeropistas,muellesy
lacarreteraquevadeMahahualaXcalak.Tieneademadslafacul-
taddecomercializarlosterrenosyofrecerasesoriatécnicasobre
financiamientosdisponibles,lospermisosrequeridosparapoder
proceder a la urbanizacion, etc.

El papel de Fidecaribe es:

Promovereldesarrollo,crearfuentesdetrabajoeincrementar
los ingresos por turismo.

Canalizar lainversion extranjeray mexicana haciala Costa
Maya.

Comercializarlosterrenosdisponiblesparaeldesarrollotu-
ristico.

establecer companiasdedicadasalturismoalolargodela
franja costera bajo control de Fidecaribe.
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Identificar terrenos aptos para futuros desarrollos.

La Universidad de Quintana Roo formulé el “Programa de
Ordenamiento EcolégicoTerritorial de la Regién Costa Maya”
(Rosadoetal.1998).Setrazaronmapasdelacostaenlosquese
muestranladistribuciongeograficadelosecosistemasalolargo
dellitoralysuestadodeconservacidonenlosdiferentespuntos.
AdemasdequeutilizélareglamentaciéondellnstitutoNacional
de Ecologia para cartografiar las areas apropiadas para:

uso sustentable

conservacién y potencial para desarrollo limitado

proteccion,debidoalovaliosoydelicadodesusecosistemas

restauracion

SegunlacatalogacionelaboradaenelProgramadeOrdena-
mientoEcoldgico,cadalote(82unidadescosterasy25unidades
marinas)quedasujetoadiferentescontrolesambientalesque
determinan el tipo de desarrollo que puede tener lugaren él.
UnadelasfuncionesdeFidecaribeessupervisarlosdesarrollos
durantesuconstruccion.Todaslaspropuestasdeinversiénsede-
benautorizarantesqueseconcedanlosterrenosylasubsiguien-
teexplotacidondelosterrenossedebemonitorearestrictamente
(Fidecaribe, 2000).

La inversidon gubernamental en la Costa Maya es de: US$
9,030,000 en infraestructura maritima, $1,750,000 délares en
infraestructura aérea; $ 4,430,000 ddlares en infraestructura
terrestrey$70,349,381 pesosenlaelectricidadproporcionados
por FONATUR.

El Gobierno del estado de Quintana Roo en el documento
“RegulaciénEcoldgicaCorredorTuristicoCostaMaya“estable-
ceque:“ElplandeordenamientoecoldgicodelcorredorPunta
Herrero-Xcalakevitardeldeterioroambientalylaproliferacion
deasentamientosenformairregular,yaqueporsimismorepre-
sentamultiplesriquezasnaturalessusceptiblesdeseraprovecha-
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Xcalak se ubica en la costa sur del estado de Quintana Roo,
dentro del municipio de Othén P. Blanco, a una latitud de
18°16°10”N, en una longitud de 87°50°10”"W. Tiene una
temperaturamediaanualde26.8°Cyunaprecipitacionmedia
anualde 1,560 mm. (Estacion Climatoldgica Xcalak, Comision
Nacional del Agua, 2000). Es una region plana con 10 metros
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porencimadelniveldelmarypertenecealaprovinciafisiogra-
fica Costa Baja de Quintana Roo.

Enlazonahaytreslagunas(Huache, SantaRosay SantaJu-
lia)ypasaelrioHuache.Lavegetacionterrestrepredominante
esdeselvabajainundableybajacaducifolia,acahual,manglar,
duna, playa, lagunas costeras, cenotes, aguadasy zacatal. Los
ecosistemasmarinosexistentessonlosarrecifesypastosmarinos.
Lafaunapredominanteeselmonoarana,tapir,jabali,temazate,
comadreja,manati,murciélago,tlacuache,armadillo,cocodrilo,
ardillagris,venado,diferentesespeciesdeaves,tortugasypavo
de monte, entre otros.

La franja costera donde se ubica Xcalak se caracteriza por
constituirse de suelos de manglaresy marismas, que abarcan
grandesdareaspantanosasycenagosasque,engeneral,secon-
sideraninapropiadasparaloscultivosdebidoaquepresentan
condicionesalternantesdeinundacidénosequiapronunciada
durantelaestacion massecadelano.Esteambiente de condi-
cionesextremastraecomoresultadoelestablecimientodeuna
vegetacion compuesta porflora tolerantealasalinidad - que
se caracteriza por su bajadiversidad-como sonlosmanglares
(Campos, 1996).

Lavegetaciondemanglarcumplefuncionesecolégicasim-
portantesalserdesaladoradelaguayformadoradesuelosque
favorecenelestablecimientodecomunidadesmasricas,comolo
sonlasasociacionesdetransicidnentremanglaresyselvas.Los
manglares son también sustento de fauna variada.

Aproximadamente a unos 60 kilémetros frente a Xcalak se
localiza el atolon de Banco Chinchorro, que mide 47 Km. de
largoy 18deanchoyabarcaunos700Km2desuperficie, porlo
que es considerado el mas grande del Caribe (Ibid.).
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Antecedentes Historicos

La historia de la peninsula de Xcalak se remonta a la época
prehispanica; en los alrededores hay un sitio conocido como
Guadalupe,dondeseencuentrangrutasopasajesconpinturas.
Asimismo,sereportangrancantidaddeasentamientosmayas
enlasinmediaciones.Todos estos sitiosarqueoldgicosfueron
puertosdearribocontroladosporlosPutunesquieneshabitaban
alrededor de la peninsula de Yucatan y hasta el llano de Sula,
Honduras.Sabemosqueexistiauncomerciomaritimoregulara
gran escala y de grandes distancias (Molina y Duran, 1997).
Anosdespuésdelaindependenciade Méxicodelacorona
espanola,laarmadainiciolaestrategiadecontroldelasoberania
deloquehoyesel estado de Quintana Roo. De ahiquelafun-
dacionde Xcalak, constituidael 19de mayode 1900, estd aso-
ciadaalanecesidaddelgobiernofederaldecontrolarlafrontera
sur.Entrelasprimerasaccionesrealizadasporlaautoridadfuela
construcciondeunpuerto,convirtiéndoseenelprimerastillero
del Caribe Mexicano, al mismo tiempo que seinauguroé el pri-
mer telégrafo en todo el estado (Ibid.). Lafinalidad del puerto
eraejecutarlacampanamilitardeocupaciéndefinitivadeesta
zonaparasuspenderelsuministrodearmasalosmayasrebeldes
delaregidonqueparticipabanenloqueseconocecomolaGue-
rra de Castas, contra el gobierno central de México (Ibid.).
Deestamanera,aprincipiosdesigloXX,Xcalakcontabacon
unmuelledemaderaypiedradedosmetrosdeanchoyciende
largo,asicomounfaroqueserviadeguiaalanavegaciéonyala
poblaciénquehabitabalosranchosdecocales.Elareadondese
localizaXcalaksignificddesdeentoncesunpuntodeentradaha-
ciaPayoObispo(Chetumal)elcualresultédecisivoparaelpaso
demercanciasoprovisionesqueveniandesdeVeracruz.Como
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enelrestodelacostaquintanarroense,elpoblamientodeestas
areas fue lento y acompanado de altibajos (Ibid.).

Xcalakse constituyd enunodelostres pueblos masimpor-
tantesdelrecientementecreadoTerritorioFederaldeQuintana
Roo(1902).Estacomunidaderaelunicopuebloquenoviviade
lacaobanidelchicle,sinodelaexplotaciondelcocoylapesca.
Enlacosta, sesembrédeunextremoaotro,elcocodeaguaya
partirdeallisecrearonalgunasformastipicasdepropiedadcos-
teracaribena,comofueronlosranchoscopreros,loquesignificé
eldesarrollodeunidadesdeproducciénconunapoblaciénfija
media de 8 personas (Molina y Duran, 1997).

Pocoapoco,lacoprafuedesplazandoalapescacomoacti-
vidadecondmica;yaparaladécadadelostreintalacopraerael
productocomercial masimportantedelacostadel Caribe, te-
niendograndemandaenlosmercadosnacionalesyextranjeros.
Estefue pormuchosanos,laviadesobrevivenciadelospobla-
dores delsla Mujeres, Cozumely otros muchos lugares de las
costasdelCaribe.TansoloenXcalak,se produciande250a300
toneladasmensuales;losnaviosdondelatransportabanprove-
niandeYucatanyVeracruz;ylosquecomerciabanenelexterior
empleabanesencialmenteembarcacionesinglesas,americanasy
hondurenas (Campos, 1996).

Sinembargo,yapara1937elpreciodelproductosevinoaba-
jo,debidoalagrancantidaddemateriaprimaqueintroducianal
paisloscomerciantesbelicefoscomopartedeltraficocotidiano
del producto, invadiendo el mercado.

Laactividadpesqueraenesosanoseraincipiente,lacaptura
depecesdeescamasehaciapormediodeunbotedevelade 14
a20pies,sinembargo,en 1938laactividad se vio perjudicada
comercialmentedebidoalainvasiéndebarcosprovenientesde
Belice, queal no pagar contribuciénfiscalen nuestro pais, po-
dian vender su producto a mas bajo precio. Para 1940 se cre6
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el perimetro libre en Xcalak y, al afio siguiente, un grupo de
pescadoresdeestalocalidadfundaronlaprimeracooperativade
todoelestado, paradedicarsealapescadetiburon.Apartirde
estosanosXcalakrecobréunaugecomercialyeninfraestructura
portuaria importante (lbid).

Resumiendo, la historia de este pueblo tiene dos periodos
importantes.Elprimero,caracterizadoporeldominiodelaacti-
vidadcoprerayelcomercio,quemantuvieronlaeconomialocal
hastaantesdelcicléonJanet;yelsegundoperiodo,enfocadoala
actividadpesqueraylafundacidondetrescooperativaspesqueras
alafecha: Andrés Quintana Roo, Banco ChinchorroyLangos-
terosdel Caribe.Don Fausto, nativodelalocalidad,noscuenta
que en Xcalak:

“Coco,seproducialacopra.Elcocopuesseelaboraba;no?y
sehacialacopraysevendiaportoneladas,pasabaaquilamoto-
navedelacasaGarabanadeChetumal,veniadeCozumeldela
casaColdwelyhastaunosdeCampechevenianacomprar;pero
yaloultimolosquemascomprabancopraeralacasaGarabana
y la casa Coldwel. Ellos pues llevaban el productoy al regreso
traian comida, bueno, mercancia.La casa Garabanallevabala
copra hasta Veracruzy ahi traia frijoles, todo comestible.Y se
produciamuybienelcocoaqui,pa’elaborarlacopra.Yen1942,
cuandolasegundaguerra,seexportabacocoparaMiami,pero
tambiénanosotrosnosarruindelcocalelcicldnquepegden42
también,casinovendimoscocoporqueestabaenruinaselcocal,
lohabiadestruidoelciclonque pegéen42.Perootros cocales
quenolosafectd, puessiproducian,seexportabaelcoco,para
Miamilollevaban.Enestepuebloeralavidalodetrabajarenla
copra.Peroen1955pegdelhuracénlJanet, fueelquedestruyo
todoslosplantiosdecocoylagente,lamayoriasalid, teniaque
salirporquenohabiaotromediodevivir.Nosotrosaquidecual-
quier manera buscamos la vida con lo de la pesca”.
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Enlaactualidadunnuevoperiodoseiniciaconeldesarrollo
del turismo sustentable en la regién.

Demografia

Xcalak se ubica en una extension territorial de 87,103 hecta-
reas.Enelafno 2000 habia 276 habitantes (156 hombresy 120
mujeres), que habitan en 69 viviendas. De la poblacion total,
laeconémicamente activa representa el 48.2%. El porcentaje
de alfabetismo entre los adultos es de 92.3%. El 70.3% de los
pobladoressonnacidosenlaentidadyel25.4%enotraentidad
federativayelrestonacidosenotrospaises.Ladindmicapobla-
cionaldeXcalakde1950al2000segunlosCensosGeneralesde
Poblacién es la siguiente (Cuadro 5):
Cuadro 5. Xcalak: Dindmica poblacional, 1970-2000

Censo de Pobla- Numero de Habi-
cion tantes
1950 527
1960 176
1970 127
1980 174
1990 232
2000 276

Fuente: INEGI, 1970, 1990y 2000

Podemos ver que el nimero de habitantes de la localidad
decrecedemaneraimportanteentre 1950y 1960.Estosedebio
alimpactodelhuracdnJanet,el27 deseptiembrede 1955,que
arrasématerialmenteconelpoblado,devastélasedificacionesy
loscocales.Ladevastacidnfuetalquedeloshabitantesquehabia
s6loquedaron35,deloscualesmuchasemigraronaChetumal
yaSanPedro, Belice (Ibid.).Este ciclonfue un parteaguasenla
historiade Xcalakcomolostestimoniosde sus habitantes nos
muestran a continuacion.

Don Fausto nativo de Xcalak nos relata la experiencia que
vivio durante el ciclén:
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“Fuimos alla a refugiarnos en una casa de mi cuinado aqui
enfrente;senosdesbaratéencimaynosentréelagua,losadul-
tosrodeamosy pusimosaloschamacosenmedio,agachados
allaporquenoseveianadamasqueeltiempo,laspolvadasdel
viento .... Se escuchaba, claro, como venia. Cuando entro el
vientodeaquiqueeselquecalma,perohubounabonanza,salié
hastalaluna,cuandonosvinoesecentrodelciclon.Seoiacdémo
unaametralladoraechandobalas,eraloqueveniadestruyendo.
Cuandollegdalacasadonde’estabanos,comonadaladesba-
raté;lobuenoquenoseaplasté;no?, porqueeraunacasaque
tenialdminagrandearriba, sieso cae asitodos‘ibanos’amorir
los que‘estabanos’ahi; pero no, destruyé lo de arriba, volé. Si
cae, como te digo, si‘estanos’asi abajo y cae eso, la fuerza del
vientoloquehaceesremolinosydestruye, vuelan.....Puesyo
creoquedurécomounas,bueno,fuerte,yocreoquedurécomo
unasseishoras...denoche,cuandodijoamaneceryaempezaba
aamainar;yaagarrélamadrugadayempezdaamainar.Si,fue
de noche.

Ah, jcuando salimos?, No habia nada, pues te dan ganas
hastadellorar,porquenoconocesnienddndeestabatucasa,
hadestruido,todovesclaro,todovesclaro,estalavaoelpueblo.
Lacasadenosotrosqueesgrande,masgrandequeésta,estaahi
porelbasurero,unacasaquelellevéparte, creo,elviento,pero
elmar,yocreoqueelmarlallevéhastaalldporel basureroque
hayalldatras, hastaahiestabapartedelacasa.Esacasitadeahi
enfrentequeestdahi,esotra, porquedeesanoqueddnada,yo
creoquelepasdencima,yatrasnadaquedétampoco,destruido,
elmaryelviento.Pero primerovieneelmar, porquesivinieran
los dos juntos fuera peor;lo que el mar dejé suave el viento lo
acabo de destruir”.

Segunlosresultadosdelaencuestaahogarespodemosdecir
el68.7%delos padresdefamiliasonnacidosenQuintanaRoo.
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Conlosafnosy hasta nuestros dias, larepoblacion del lugar se
hadado,lentamente,conlallegadadepersonasprovenientes
de otras localidades de Quintana Roo, asi como de Veracruz
(18.7%), Campeche (6.2%) y Yucatan (6.2%). Un pequeno nu-
merodehabitantessonoriginariosdeotrospaisescomoBelice,
Espafa, Estados UnidosyHonduras. Sinembargo, la cantidad
degentequehabitalazonasiguesiendopequenaencompara-
ciénalos 1800 habitantes quellegaron a poblar Xcalak enlas
primeras décadas del siglo pasado.

Susantiguoshabitantesaunrecuerdanelaugedelacomuni-
dad antes del huracan Janet:

“Entonces, referente antes de que nos diera el ciclon, pues
habiaaquisalondecine,sedabansusbailecitos;eramuyalegre
elpueblo,muydivertido.Habiadondesebebiacerveza,paletas,
todohabia;tiendashabia,variastiendas.Cambidlasuerteytodo
esto se tuvo que desparramar la gente”.

La Sra. Fernandez Rivero nos que menciona que Xcalak:

“Pueseragrande, perocuandoelciclénseacabdtodo;siera
grande.Habiamuchagente,pero,elciclon,jcuantosmurieron!,
jcuantasmuchachasacabaron!Enmicasapaseelciclén,si,enla
meraplaya....Secayélamitad,lamitadquedd.Subidelagua...
.sobrelaparrilladondeteniamoselfuego,ahinossubimosyahi
lopasamos,mientrasaplacounpocoelhuracan.Si,durdbastan-
tey luego el agua, se fue el agua, como que se fue!”

Lapoblacidonnativaesdeorigenmaya-mestizoymaya,aun-
queactualmenteencontramospobladoresdedistintosestadosde
laRepublicaMexicana,asicomodeotros paises,comohemos
mencionado.Enlacomunidadel8.7%deloshabitanteshablan
lalenguaindigenamaya,ademasdelespafol;asimismo,antela
incipienteactividadturisticadellugarpodemosencontraralgu-
naspersonasquehablaninglés.Entérminosdesupracticareli-
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EnreferenciaalniveldeescolaridaddeloshabitantesdeXca-

laksegunlosdatoscensalespodemosobservarqueel92.2%de
lapoblacidnesalfabetaysoloel 7.8%delapoblacionmayorde
15anos esanalfabeta.Elgrado promedio de escolaridad dela
poblacion adulta es de 6.1 afnos (INEGI, 2000).

Losresultadosdelaencuestaahogaresaplicadaen Xcalak

nospermitenverconmasdetallelaescolaridaddelosmiembros,
adultosyenedadescolar,delasfamiliasestudiadas (Figura 1).
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(@172Km.)existeelserviciodehospital paraatenderespeciali-
dades y enfermedades de mayor riesgo.

Los centros educativos en lacomunidad sontres:jardinde
ninos, primariaytelesecundaria. Cabe mencionarqueesenel
nivelprimariadondeexisteunmayornimerodealumnosregis-
trados(59alumnos),sinembargo,lamatriculadisminuyedras-
ticamenteenelniveldesecundariaaunacuartaparteelnimero
deasistentes(14alumnos).Paracontinuarsusestudiosmedio
superiorysuperior,losjovenestienenquesalirdelacomunidad
para obtener este servicio.

Lapoblaciontienecomunicacionmaritima, terrestreyaérea.
Las poblaciones mas cercanas son Mahahualy Chetumal que
se encuentran a 60 Km.y 195 Km. por carretera pavimentada
respectivamente.Existentambiénunaaeropista,unpuerto,un
muellede800metrosdelongitudparaembarcacionesmedianas
utilizadas parala pescacomercial; parabotesylanchasparala

ogares aghividadturistica;yunsegundomuellelocalizadoenLaAguada

dentroencuentradelaBahiadeChetumala8Km.delpoblado,
quepensabausarseparalacomunicaciénporferryconlaciudad
capital,sinembargo,elproyectodelferrynofuncionéyactual-
menteelmuelledelLaAguadanoprestaningunservicioyesta
abandonado.

Encuantoamediosdetransporteregulares,existeelservicio
detaxisy de combis, queincluyelarutaalaCiudad de Chetu-
mal;haytambiénunalineadetransportedepasajerosquerealiza
dossalidasaChetumal. El transporte maritimo se llevaa cabo

scolarigaOrmediodelanchasdepescadorescooperativistasyparticula-

res que dan servicio al Banco Chinchorro, a Chetumal y a San

Pedro, Belice (Campos, 1996).
Otrosmediosdecomunicaciéndelacomunidadsonelser-

viciotelefénicoyeltelégrafo.Lacomunidadnorecibeservicios

publicosdeluzeléctricapermanente(soloatravésdeunaplanta
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Figura 2. Xcalak: Porcentaje de viviendas con servicios, 2000
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La carencia de servicios publicos en Xcalak hace quela ca-
lidad devidade sus habitantes se vea afectada.La mayoriade
las viviendas (69.2%) cuentan con energia eléctrica solo du-
ranteunascuantashorasenlanochegeneradaporunaplanta
degasolina. Algunasviviendas (23.1%) cuentan actualmente
conpanelessolaresparalageneraciondeelectricidad,perohay
viviendas(7.7%)quenodisponendeesteservicio.Otroproble-
maesquelamayorpartedelasviviendasnocuentanconagua
entubaday solo el 46.2 % cuentan con agua de pozo. El 77%
delasviviendastienenfosassépticasylasdemasnocuentancon
ninguntipodedrenaje.Encuantoalosserviciossanitariossolo
el38.5%deloshogarestienenexcusadoconaguacorriente,mas
delamitad cuentanconletrinasyel 7.7%no cuentan con este
tipodeservicios.Estossonfactoresqueponenenriesgolasalud
de la poblacién.

Conrelacién a la falta de servicio de energia eléctrica nos
comenta Don Fausto que:

“.....seacabd este pueblo con lo que fue del ciclén, hubo
unosafosquehabiaalegria,hacianveladasytodo,bueno,habia
un poco de humor o de alegria.’Ora aqui vive uno, la vida es
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cara, porque sivende hielo,compra pescado, lotraencaro;no
puedestenercosaspa’quecomas,porquenotienesenquécon-
servarlas. Sivas a comprar hielo, sélo estas comprando conlo
poquitoquetienes.Entoncessefastidiauno,sefastidiauno.Por
esoyasipienso,cuandomenosque Diosmeconcedasiquiera
unosdiezafosmas,porqueyamuyviejotambiényapareceuno
chaman, peroesosqueseanbienaprovechados,queyopueda
comer bien, bueno, cuando menos, a mi me gusta, por decir,
estandoenlaciudad,ahiestaenSanFranciscoquellegasudia
enquevendencosasbaratasqueunodebecomer,debedeapro-
vechar.Aquinohaynadadeeso;siviene,muchomascaro.Uno
noloconsigue porquenohay.Laelectricidad,vamosadecir,la
tenemoshastalasdiez,oncedelanoche;hahabidotiemposque
no ha habido, y no tienes dénde conservar cosas.”

Segun losresultados delaencuestaahogaresen Xcalakel
61.1%delas viviendas son propias, el 16.6% son rentadasy el
22.2%son prestadas.Lamayoriadelasviviendastienenunoo
doscuartos.Encuantoalosmaterialesdeconstrucciontenemos
queel66.6%tienenpisosdecemento,el27.7%sondemadera
otienenalguntipoderecubrimientoyel 5.5% tienen pisode
tierra.

Esinteresanteobservarlaestrechavinculaciénsocialycul-
turaldeestacomunidadconSanPedro,Belice,conservandoun
estilo caribefo coninfluenciainglesaensuscasas de madera,
hechodistintivofrentealaspoblacionesdelrestodelascostas
del pais. Los lazos entre ambas comunidades son histéricosy
vandesdelasrelacionesdeparentescohastaelintercambiode
conocimientossobresuscostumbresysistemasdetrabajoenla
pesca(MolinayDuran,1997).Deahiquelafronteraestablecida
politicamente,sediluyefrentealosflujosycaracteristicasdistin-
tivas de esta region.
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Actividades econdmicas

Lapersistenciaydesarrollodelaactividadpesqueraapartirdelos
anoscincuenta(langosta,caracolyescama),estdasociadatanto
alatransformaciondelatécnica,queseexpresaenlaaparicion
delosprimerosmotoresdebase,queofreciaalospecadoresma-
yorvelocidaddedesplazamientoyseguridadenlasmaniobras;
asicomoalaorganizaciénsocialentornoalaactividad conla
creacion,en 1959,delacooperativa Andrés QuintanaRoocon
49 socios.

Laproduccidonpesquera(langosta)sevendiainicialmenteen
BeliceyenYucatan.Laprosperidadenlacomercializaciénorill6
alospescadoresasalirdelapescariberefaypasaralBancoChin-
chorro,elespaciopesqueromasimportantedelsurdeQuintana
Roo. Esta zona ha sido muy reconocida por la abundancia de
langostay la existencia de escama y caracol (Ibid.).

La principalformade pescaes mediante el buceolibre, uti-
lizandolafisgaparalacapturadelangosta,elarpdénparapeces
ylacolectademanoparaelcaracol. Ademasdelospescadores
decooperativaexistenlosllamados”libres’, pornopertenecer
aningunaagrupacién.Ellosnocuentanconpermisoparacap-
turar langosta ni caracol, por eso el buceo no es una practica
comunentreellos.Paracapturarlospecesempleanredesdeen-
malleylineasdeanzuelosimple,palangresverticalesorosariosy
palangresdefondo.Lastrampasdeatajoodecorazénsonartes
depescamuy utilizadas porlos pescadores, pero presentanel
problemadequeunagranproporcidondelasespeciescapturadas
son de poco valor, de cortatalla, juveniles, peces finos y otros
llamados“basura’, es por eso que esta técnica es considerada
peligrosa y poco sustentable (Basurto, 1997).

En1997,losrecursoscosterosmascapturadosenXcalakeran
laescama conun 82.7% de participacién, el caracol con 3.6%,
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la langosta con 3.6% y el tiburén con 0.1%. Los pescadores
utilizanelmismotipodeembarcacionesquelasdemascomuni-
dadespesquerasdeQuintanaRoo:lanchasdefibradevidriode
alrededorde6metrosdelargo,propulsadasporunmotorfuera
de borda (Ibid.).

Es importante mencionar que la costa sur del estado de
QuintanaRoo,eslaregidondelestadoconmenorinfraestructura
basicaparaapoyoalasactividadesdepesca.Hastahacepocos
anos,éstascareciandeenergiaeléctricacontinua,yaquecomo
anteriormentemencionamos,Xcalakproduciasuenergiaeléc-
tricaapartirdeenergiaedlicaydediesel.Porestarazonnohay
fabricasdehielonienelpuebloniensitioscercanosalazonade
capturay, porlotanto, esnecesariollevarlo capturado caside
inmediato a Chetumal (dos horas y media de distancia).

Elcaracolylalangostasonlasunicasespeciesprotegidas.En
elcasodelcaracol,supesqueriaestareguladamediantecuotas,
tallaminimadecaptura(20cm.delongitudtotaldeconcha),un
periododevedade6meses(noviembre-abril)yunalimitacion
en el nimero de pescadores (Ibid.).

Apesardequelaactividad pesquerahalogradomantener
precariamente la economia de la zona, en la actualidad ésta
presentagravesriesgoscomosustentoeconémicodelapropia
comunidad. En principio, su situacion se torna cada vez mas
dificildebidoalasobreexplotaciondelrecursopesqueroyala
faltaderegulaciondelaactividad.Otrofactorde crisis hasido
lautilizaciondetécnicasdepescaconimplementosno permi-
tidoslegalmente,quedegradanyafectanlosrecursosmarinos.
Lostiposde pescaquesepracticansonelbuceolibre,gancho,
arpon,redesdeenmalle,lineasdeanzuelo,palangresverticales
(rosarios) y de fondo;trampas de atajo o de corazén. Los feno-
menosnaturalestambiénhansidounfactormasquehaafectado
la produccion pesquera.
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Paralelo a esto, ya desde 1996 se registraba unacrisisen el
funcionamiento de la cooperativa Andrés Quintana Roo, con
problemasadministrativosyunasalidamasivadesusintegran-
tes,al pasarde 121a35integrantes endichoafio.De acuerdo
atestimonios,muchosexcooperativistasargumentansobresu
salidadelaorganizacionalhechode queyallevaban muchos
anosenestaslaboresyyanoestabanendisposiciéndecontinuar
ejerciendo tareas pesadas y desgastantes (Campos, 1996).

Recientemente(2001),porelinterésdelospobladoreslocal
yconelapoyodeestasorganizacionessehadecretadounanueva
areanatural protegidael Parque Nacional Marino Arrecifes de
Xcalak, con una extensién de 13,340 Ha. de ecosistemas ma-
rinos y 4,037 Ha. de humedales. Este Parque incluye la zona
conocidacomolaPoza.Estapozasubmarina,queesunicapara
el Caribe Mexicano, alcanza una profundidad de38a43 m.y
tienede 100a 500 m.de anchura (Bezaury, 1997).ElFondo de
Américadel Norte paralaCooperacion Ambiental, atravésde
la Comisién paralaCooperacion Ambiental (CCA) otorgduna
subvencionparalacreaciondelPlandeManejoylasenalizacion
del Parquey para un estudio de las actividades pesqueras. La
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
capacitocomoguardianesvoluntariosal5pescadoresdeXcalak
(Malkin, 2002).

Esimportantemencionarqueunacuartapartedelapobla-
ciénseubicaentrelos15ylos34anosdeedad,esdecir,periodo
devidalaboralcaracterizadoporlanecesidaddetrabajodeestos
pobladores,loquehaorilladoaunapermanenteemigracionha-
cia la ciudad de Chetumal.

En el cuadro 7 se puede ver el desarrollo de la poblacion
econémicamenteactiva,inactiva,elporcentajedeocupacionde
la PEA asi el sector productivo en el que se ocupan de 1970 a
2000.
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Cuadro 7. Xcalak: Porcentaje de la poblacién econémica-
mente activa,

inactiva,ocupadayporcentajedelaPEAporsectorproduc-
tivo, 1970-2000.

PEA Sec- Sector Sector

Ocupada | tor Pri- | Secundario | Terciario

mario
92.0 83.0 2.1 6.4
98.7 74.0 2.7 23.3
98.4 66.7 4.8 27.0
97.7 40.0 13.8 46.2

Fuente: INEGI, 1970, 1980,1990 y 2000
Podemos vercomolaocupacion principal de la poblacién
econdmicamenteactivavapasandogradualmentedelsectorpri-
marioalterciario.Esapartirdeladécadadelosnoventacuando
sevemasclaramenteelaumentodelapoblaciondedicadaalsec-
torservicios,particularmentealturismoyactividadesrelaciona-
das.TambiénhayunaumentoconsiderableenlaPEAdedicada
al sector secundario durante la ultima década.
Podemosobservarconmasdetalle,segunlosdatosrecabados
enlaencuestaahogaresen Xcalak,lasactividadesalasquese
dedican los miembros de las familias estudiadas (Cuadro 8):
Cuadro 8. Xcalak: Porcentaje por actividad econdmica
segun encuesta, 2000
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Actividad Xca-
lak

Pesca 55.5

Turismo 11.1

Comer- 5.5
cio

Emplea- 11.1
do

Albani- 5.5
leria

Agricul- 5.5
tura

Otra 58

Total 100

Fuente: Trabajo de campo

Segun esta informacion en Xcalak la pesca sigue siendo el
sustento basico paramasdelamitad delasfamilias. Otra acti-
vidadimportanteparavariaspersonaseselturismoyelmismo
porcentajesonempleados.Enmenormedidasuspobladoresse
dedican al comercio, a la albanileria y a la agricultura.

Cuadro 9. Xcalak: Porcentaje de hogares segun

su nivel de ingresos, 2000

Ingresos en Xca-
salarios minimos | lak

1a2 37.5

2a4 31.2

4 o mas 25.0

Varian ingre- 6.2

SOSs
Fuente: Trabajo de campo

Segunelcuadro9masdeunatercerapartedelasfamiliastie-
neningresosquevandeunoadossalariosminimos,otratercera
parteentredosycuatrosalarios.Unacuartapartedeloshogares
tienenmasdecuatrosalarios.Paraalgunoshabitantesesdificil
definirsusingresospuesvariansegunlatemporadadelano,es-
pecialmente los pescadores.
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Actividad Turistica

Afinalesdeladécadadelosochentayprincipiosdelosnoventa
seiniciaunnuevoperiodoeneldesarrollodeXcalak,atravésdel
turismo,conunaofertaqueincluyeelbuceo,lapescadeportiva
yecoturismo.Seconsideracomounodelossitiosdemayorpo-
tencial ecoturistico dentro del Proyecto Costa Maya.

En el ano 2002 existian en Xcalak 7 ecohoteles, 5 restau-
rantes, 4 tiendasy 1 tienda de buceo. De los hoteles solo uno
estaubicadodentrodel nucleo urbanodelacomunidad.Este
hotelpertenecealacooperativapesqueraytienepreciosaccesi-
blesparalosturistas.Losdemasecohoteles,endondesealojan
turistasextranjeros,sontodosdeinversionistasextranjerosyde
copropietarios locales (Cuadro 10).

Cuadro 10. Xacalak: Establecimientos turisticos, 2002

Xcalak

| No. Establecimientos 7

Tipos :

%Resorts 0

%Hoteles 14.3

%Cabanas/Villas 85.7

%Condos/Deptos 0]

No. Habitaciones 50

Anos construccion 1988-2002

Propietarios:

%Nacionales/Loc 14.3

%Extranjeros 71.4

%Coprop. Ext/Nac 14.3

Fuente: Trabajo de campo

El principal atractivo turistico son los arrecifes de coral que
se encuentran muy cercanos ala costay, en particular, el Par-
que Marino Arrecifes Xcalak y la Reserva de la Biosfera Banco
Chinchorro.Algunosdelosestablecimientosturisticosofrecen
serviciosdeactividadescomoesnorkel,buceo,pescadeportiva,
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cayaks,etc.Sinembargo,esimportantesenalarlainquietuddela
poblaciénlocaldeapropiarsedelosbeneficiosqueestasactivida-
des turisticas puedan brindar a la propia comunidad.
Lavisionyperspectivaquetienelapoblaciénsobrelaactivi-
dadturistica,comoviadedesarrollodelacomunidaddeXcalak,
tienequeenmarcarseendostendenciasestructuralesqueestan
marcandoladinamicaregional:elaugedelsectorturisticoyla
ausenciadeprogramasgubernamentalesparaladiversificaciony
rescate de las actividades econdmicas como la pesca.
LaincipienteactividadturisticaquetieneXcalakdatadehace
aproximadamente15anos,cuandoseestablecidlaprimeratien-
dadebuceoylaconstruccionde cabanas.Elimpulsoqueesta
actividadpuedapresentarestaenfunciéndelosplanesguberna-
mentalessobrelazona,enparticular,eldesarrollodelproyecto
CostaMaya,planteadoen1995,endondeseconsideraaXcalak
como uno de los sitios de mayor desarrollo.
Conesteanuncio,afinalesdedichoanoserealizélarestau-
racion del muelle frente al poblado; en junio de 1996 se cons-
truyéenla“aguada”’unmuelle paraeltransbordador conelfin
deproporcionarelserviodetransportede ChetumalaXcalak,
serealizélaampliaciondelapistaaéreaquepermitiraelenlace
con las rutas Cancun-Belice y Cancun-Flores, Guatemala. Sin
embargoenelafno2002cuandoserealizéestainvestigacionaun
noestabanfuncionandonielmuellenilosenlacesaéreosregio-
nales.Otraacciénparalaimplantaciéndeesteproyectohasido
laexpropiacidndelastierrasdelospescadorespropietarios,que
halafechanohanvistolaretribuciéneconémicanienservicios
publicos (energiaeléctrica),y porloqueseguntestimonios, la
poblacion esta molesta y decepcionada.
Mencionan, por ejemplo, que:
“eldesarrollosupuestamenteviene,perovieneapasodetor-
tuga”
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Asi,laintenciéndelasautoridadeslocalesesgenerarempleos
atravésdeactividadesturisticasdebuceoypescadeportiva.La
autoridadlocalexplicaqueparalograresteobjetivoseintenta
queenelParque Nacional Arrecifes de Xcalak, seaadministra-
daporlapropiacomunidad,dondesecobreunimpuestoalos
turistas.

El Delegado Municipal menciona que:

“cuandosecreaunareservaoparqueelgobiernodecidetodo,pero
queremos hacerun manejo comunitario. Puede serunaguerra
para lograrlo. Lo estamos viendo con el gobierno federal”.

Por otra parte, si bien el desarrollo turistico en la zona es
incipiente,algunosinvestigadoresobservanyaunaalteracion
drasticadelavegetacidoncostera,yaquedebidoalaconstruccion
devillasrusticasabasedecabafashaprovocadolaextraccion
masivadetroncosdechit(Thrinaxradiata),tasiste(Acoelorrha-
phe wrigthii) y hojas de guano (Sabal yapa), asicomo el retiro
de vegetacion costera para dar paso a la formacion de“playa
arenosa’,al no existiren lamayor parte del litoral de estazona
(Campos, 1996).Tambiénsehadragadounazonadelalaguna
costerafrentealpobladoconelobjetivodehacerlamasprofunda
para la recreacién de los turistas.

En la encuesta a hogares se registro la percepcion de los
habitantessobrevariosaspectosrelacionadosalturismoensu
comunidad.Sehicieronlassiguientespreguntas:desdecuando
llegan turistas, porque llegan los turistas, si el turismo ha oca-
sionadoproblemasenlacomunidad,siestaactividadhacam-
biadosuformadevivirysusactividadeseconémicas,asicomo
gueopiniontienen sobre el turismoen sucomunidady como
podriamejorarenelfuturo.Segunlosresultadosdelaencuesta
podemosdecirquelapercepcidondeloshabitantesdeXcalakes
quelosturistasempezaronallegaralacomunidaddesdehace
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15 anos. Perciben que los turistas visitan la comunidad por la
tranquilidad(29%), parapescar(18%),porlabellezadelanatu-
raleza (12%), por el arrecife (12%), por los atractivos turisticos
(12%) y para bucear (6%).

Dicen que los turistas visitan la comunidad porque:

“este es un lugar tranquilo”

“tiene un atractivo natural”

“esunlugarvirgen,porquetienealgoquellamasuatencion
como la tranquilidad”

“por el buceo, la pesca y la tranquilidad”

“por el medio ambiente, por la pesca deportiva”

LapercepcidonmasgeneralizadaesqueXcalakesunacomu-
nidadtranquilasiendoesteunfactorqueatraealosturistasjun-
to con los atractivos del medio ambiente natural.

EI100%delosencuestadospiensaque‘esbuenoquevengan
losturistas”porquedejandineroygeneranempleosenlacomu-
nidad.

Nos dicen que el turismo es bueno porque:

“deja billete”

“porqueunoagarrachambayeltrabajoestatranquilo,ade-
masyatengo 17 anos trabajando de la pescay ya me aburrio”

“porque hay beneficios parael pueblo, hayformadeganar
dinero”

“porque generaentradadedineroalacomunidad, mejora
econdmicamente a la gente que vende sus productos”

Tambiéntodosloshabitantesencuestadospiensanqueeltu-
rismohaprovocadocambiosenlacomunidad.Percibenquelos
cambios,segunordenjerarquicodelasrespuestas,son:econémi-
cos, sociales y culturales.

Susrespuestasson lassiguientesenrelaciénalos cambios
econémicos:
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“Antessededicabanalapescaysepensabaqueeralaunica
formadeganarselavida,perohoyconestaalternativadelturis-
mo ya hay otra forma de ganarse la vida”

“cuandounonosededicaalapescasepuedededicaralturis-
mo y sale un billete”

En cuanto a cambios culturales y sociales dicen:

“paradesarrollarsedeformapersonalenelcasodeaprender
el idioma inglés”

“ya muchos se han capacitado”

“los jévenes estan aprendiendo inglés”

“ahoralagentesepreocupaporcuidarsumedioambiente”

Enlasentrevistasmencionantambiénloscambiosquehan
tenido en la comunidad. Nos dicen:

“Puesloqueestamosaprendiendo,porejemployabastante
genteaprendidabucear,inglés,pocoapocoestamosaprendien-
doinglés,comotrataralturismo.Hahabidovarioscursosdebu-
ceo,paraguiar,decomosonlospajaros,losarrecifes;hahabido
apoyoporpartedelgobierno,deAmigosdeSianKa'anigual,ya
han estado preparando a la gente para el turismo”.

EstostestimoniosdemuestranquelospobladoresdeXcalak
tienenunaopiniéonpositivaencuantoalosbeneficioseconémi-
cosdelturismoasicomodelcambioculturalquehaocasionado
enlacomunidadyaqueloshaestimuladoacapacitarsecomo
guiasyaaprenderinglés,asicomoacuidarelmedioambiente
natural.Sinembargo,tambiénhanobservadoalgunoscambios
socialesnegativoscomoelaumentodelalcoholismoyladroga-
diccién entre los jovenes. Al respecto el Delegado Municipal,
refiriendoseespecificamentealnarcotraficoenlaregién,men-
ciona que:

“Huboenuntiempo,conlamismagentedeaqui,losjévenes
principalmente,queseponianatomar,quesedrogaban,sepe-
leabanentreellosmismos.Hubounaépocamuydificil,cuando
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tuvimoselproblemaestedelnarcotraficoqueestabamuyduro
enestaarea,hubomuchosproblemasaqui.Muchosjévenesse
dedicabanabuscarlaporqueriaesa,ahacerdinero,allevaruna
malavida.Hubieron dos muertesaquienlacomunidad dejo-
venesporcausadeesoydeahialademasjuventudlequeddesa
misma-comolepodriadecir-manera,dequetodoloarreglaban
conviolencia.Hacedosafiostodoesoseacabd,unpocoyovine
aenderezarlascosasysecalmaron.Ahorasitoman,ladrogava
desapareciendoenlajuventud;seacabdaquelloquelosveniaa
perjudicar”.
Lamayoriadelosmiembrosdelasfamiliasestudiadasperci-
benqueelturismonohacambiadosuformadevivirodepensar
sin embargo un 38% dice que si ha cambiado, ya que:
“se aprende de los turistas y de la gente de afuera”
Sepreguntdsielturismohaprovocadoproblemasentrelos
miembrosdelacomunidadaloquelamayoria(85%)respondio
que no. El 15% que dijo que si existen problemas refieren lo
siguiente:
“hayproblemasentreelpuebloylosinversionistas,cuando
se meten con uno”
“hanexistidoproblemasdecomunicaciénporquehayinver-
sionistas que se sienten duefios del mar”
“algunos hoteleros no usan gente de la comunidad”
EnlasentrevistasloshabitantesdeXcalaktambiénserefieren
a esta problematica diciendo:
“Tevoyadecir,mira,conmuchosdelosamericanosquehan
tenidohotelesnuncahemostenidoproblemas,songenteque
hatratadoconelpueblo,ellosnosapoyan.Conelquesihemos
tenido problemas es con ese tal Bruce del Hotel Guacamaya
queesunhombremuyconflictivo.Hatenidoproblemascomo
racismoyleshapegadocomoadospersonas,elnoshaquerido
humillar”.
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Lapercepcidnsobrequiensebeneficiamasdelturismoesque
sonlosinversionistasextranjeros(53%),loshoteleros(24%),los
restauranteros(6%),losquetrabajandirectamenteconlostu-
ristas (6%). Hay también un 6% de personas que piensan que
todossebeneficianyunporcentajeigualdepersonasquedieron
otras respuestas.

Nos dicen por ejemplo que los que mas se benefician del
turismo son:

"losinversionistasextranjerosporquesonlosquetienenma-
yores hoteles”

“elinversionistaextranjeroporqueélsale,contrataalospes-
cadores, les paga poco y él cobra mas”

“los hoteleros gringos”

“los que ofrecen sus servicios directamente”

“los restauranteros, los guias de turistas y los hoteles”

“todos porque los turistas vienen a consumir”

Enlasentrevistassetocétambiéneltemadelosbeneficios
que brinda el turismo.

Nos dicen que:

“Puesmira,yopiensoquehabeneficiadoamuchosquenoa
todos,hayunpequefioproblema,nosésiporqueseamospobres
nopodemoscompetirconlosricos.Amisimegustaelturismo
quesedesarrolla, perosedaestodequeelHotel Los Cocostie-
ne controladoynonosdejannada.Ylagenteyanovienepara
aca,loquenosotrosvivimos,elpequenorestaurantequesomos,
vivimosdelturistaquevieneporsucuenta,nosdejanlasmiga-
jas,porahoraelbeneficioesparaloshoteles.Elturistanoviene
suelto, lo tienen controlado”.

"Casitodoelpuebloestacontroladoporgringos,lamayoria
delosterrenosselosestanvendiendoalosgringos.Mexicanos
sonlosduefosyselosvendenalosgringos, porelprecio,eldé-
lar que paga un gringo por un terreno y un nacional no”.
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Actores Sociales

EnXcalak,losantecedenteshistoéricos,asicomolosdatossocio-
demograficosyecondmicosquehemospresentadonospermiten
establecerlaexistenciavariosactoressocialestantolocales,como
de otros sectores como el gubernamental, los inversionistas
privados extranjeros,las ONG's asicomo organismos interna-
cionales, que influyen en la vida de la comunidad.

AunqueenXcalakexisteunadiferenciaciénsocialyeconé-
micaentresushabitantesnoesunacomunidadmuyheterogé-
nea.Hemosvistoquelamayoriadeloshabitantessonnacidos
enQuintanaRoo (68.7%).Las actividades econémicas no son
tandiversificadasyhaymdashomogeneidadencuantoalaesco-
laridad de sus habitantes.

Los actores locales con mayor fuerza son los miembros de
lacooperativaAndrésQuintanaRooylacooperativaturistica.
Existeunarivalidadentreestosgruposylospescadoreslibresya
queseacusanmutuamentedenorespetarlasvedasylasareas
asignadasparalapescadentrodelasareasnaturalesprotegidas.

Lapercepcidondeldeterioroenlosrecursosmarinosesclara
entre los habitantes de Xcalak y saben que se debe a la sobre
explotacidonpesquera.Lostestimoniosenlasentrevistasilustran
esto. Dicen por ejemplo que:

“Por la explotacién, pero no le vamos a echar la culpa a
losamericanossinoalos mismos mexicanos.Perovamosaser
claros,nolospescadoresdeaqui,esovinoacabandolosloscon-
trabandistas,lospescadoresilegales,si,pescadoresquenoestan
asociados, peroque nosondelacomunidad,entonces,todos
sabencomolalanchalasacabancargadadecaracolynadiepue-
de paraesoonopodian, porque no pertenece alasociedad o
alacooperativa...estaprohibidosacarcaracol paralosdeaqui.
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Entoncesloexplotanmaslospescadorespiratasporquenohay
control de las autoridades”.
Comohemosvistoporlostestimoniospresentadosanterior-
menteenXcalakelprincipalconflictosedaentreloshabitantes
localesylosinversionistasextranjerosasicomoentreestosdos
actoresyelEstadorepresentadoenestecasoporelFidecaribe,
la Secretaria de Turismo y la Secretaria de Medio Ambiente 'y
Recursos Naturales.
HayqueobservarquehahabidoincidentesentreFidecaribe
y los inversionistas de la Costa Maya. Han existido denuncias
porpartedeinversionistasqueacusandeextorsiénaFidecaribe
yvariosempresariosquesequejandequeselescobranmultas
ilegalmente.
EnXcalak,comunidadqueseencuentratodaviamarginada
deldesarrolloturistico,nosmencionanenlasentrevistassobreel
proyecto Costa Maya y Fidecaribe que:
“hastaahoranohaynadaconcreto,nohemosvistonadadela
Costa Maya. Oimos del gobierno pero no hay servicios”.
OtrotestimonionosdejaverquehaytensionconFidecaribe
pues dicen que:
“Elgobiernosevaaquedarcontodo.Yavioloquetienesyte
lo quieren quitar. Estamos peligrando. No nos conviene”.
“Fidecaribe ha sido unadependenciadel gobiernoque ha
perjudicadomucho,mucho.Lagentedeaquimuchosafosatras
teniansusterrenosacdenlacosta,noloslegalizaronyahoritase
los estan quitando”
Otro habitante dice que:
“Losinversionistassonlosquesebeneficianmasdelecoturis-
mopuestienenloshoteles,elequipo.Piensoqueelecoturismosi
vaaserunaactividadimportanteenXcalak.Hayqueponernos
las pilas para que nos toque algo”.
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Estostestimoniosnospermitenverqueeneldesarrollodel
proyectoCostaMayasehancreadovariosconflictossocialesy
queexistencontradiccionesconlosplanteamientosinicialesde
sustentabilidadporlosquefueronconcedidoslosterrenosnacio-
nalesporlafederacién,esdecirlograrenlaregiénundesarrollo
socioeconémicosustentadoenlaprotecciondelosrecursos.Es
claroquenosehalogradoaunincorporaralospobladoreslo-
caleseneldesarrolloturisticoniseleshanbrindadoauntodos
los servicios basicos necesarios que les permitirian mejorar su
calidad de vida.

Otro grupo de actores son los ambientalistas en este caso
representados por Amigos de Sian Ka'an A.C., por la World
Wildlife Fund y la Universidad de Rhode Island quienes han
apoyadoyasesoradoaloshabitanteslocalesenlacreaciondel
Parque Marino Arrecifes de Xcalaky han desarrollado progra-
masdecapacitaciénydeeducacionambientalquehancreado
unaconcienciaenloshabitanteslocalesdelaimportanciadela
proteccion de los recursos naturales.

ElinterésdelacomunidadporlacreaciéndeunAreaNatural
Protegidaylasaccionesemprendidasparasudecretonospermi-
tenverquelospobladoresdeXcalaktienenconcienciadelaim-
portanciadelaprotecciéndelosrecursosmarinos,sinembargo
vemosquesehangeneradoconflictosporlosdiversosintereses
delosactoressocialesinvolucradoscomosonlospescadoreslo-
cales,lasautoridadesestatalesynacionales,losmiembrosdelas
ONG'’s asi como los inversionistas.

Elinterés principaldeloslocaleseselbeneficioeconémico
querecibendelosrecursosnaturalespormediodelapescaydel
turismo.Enlostestimoniosanterioresmencionanquehayque
conservarlosarrecifespara“quevenganmaslosturistas’algu-
nos consideran laimportancia del arrecife en lavida marinay
otros como una proteccion natural contra los ciclones.
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Alasautoridadesdeturismoestatallesinteresaimpulsarel
desarrolloecondmicoregionalpormediodelturismosustenta-
bleconelproyectoCostaMaya.Lasautoridadesdelmedioam-
bientecentransuatencidonenlaprotecciéndelosrecursosnatu-
ralespormediodelasareasnaturalesprotegidas(ANPs)quehan
sidodecretadasenlaregion.Losplanesdemanejosefalanlos
reglamentosparaelfuncionamientodeestasANPs.Enalgunas
ocasioneslosinteresesdeestasSecretariasentranenconflicto.Al
respectonosmencionaelsubdelegadoestataldelaSecretariade
Medio Ambiente que:

“Basicamente, desde el punto de vista medioambiental, y
atravésdelasecretariadeturismohayreglamentacionesmuy
claras,laleyfederaldeturismoindicaqueserasancionadatoda
aquellaactividadopresionoposicionqueseopongaaldesarro-
llo del turismo en el pais, entonces en ese sentido, la parte del
medioambienteesmuycomplicada.Porejemploenelcasode
Xcacel-Xcacelito,puesseriamentefuecuestionadoporlasecre-
tariadeturismoporqueinterpretoquelalabordelasecretaria
demedioambienteyrecursosnaturalesibaencontradelaley
federaldeturismoydespuésesosedivididenaltonivelyquedo
bastanteclaroeraqueelproyectonopodiapasarsobrelaplaya
delastortugas,laplayamasimportantedelpaisencuandoami-
gracidondetortugas,habiaotrainconsistencialegalperobueno,
lapreguntanoibaporahi;seempujaalturismo,sepromociona
constantementeencuantoquenuestropapelesprocurar...no
decirqueno,sinodecircomosise puedenlascosas;comopue-
desllegaradesarrollosturisticosdistintosqueseanadecuados
alascondicionesnaturales,eneste casodeQuintanaRoopero
cubren todos los casos.”
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MAHAHUAL

Mahahual se localiza en el Mar Caribe en lazona costeradela
regiénsurde QuintanaRoo,esunalocalidad del Municipiode
Othén P.Blanco, a una latitud de 18°42°58"N y una longitud
de 87°42°26" Con una temperatura media anual de 28.1°Cy
una precipitacion mediaanualde 1,200y 1,500 mm (Estacién
Climatolégica Mahahual, Comisiéon Nacional del Agua, 2000).
Esunaregiénplana,a5m.porencimadelniveldelmar, perte-
nece a la provincia fisiografica Costa Baja de Quintana Roo.

Antecedentes Historicos

AunquelahistoriadelacomunidaddeMahahualesmdsreciente
compartelosantecedentesdeXcalak,quehemospresentadoan-
teriormente,alestarvinculadossusprimerospobladoresconlos
ranchos copreros, desde principios del siglo XX.
Aprincipiosdesiglo,en 1909, pocodespuésdelacreacion
del Territorio Federal de Quintana Roo Valerio Rivero Rivero
residentedeXcalak,adquiereunterrenoendondeactualmente
se ubica la localidad de Mahahual, con una superficie de casi
81hectareasdedicadasalcultivodel coco;habiendopertene-
cidoanteriormente dicho predio alaNacién. Posteriormente
en 1937 el sefior Valerio A. Rivero Anduze, también nativo de
Xcalak,adquiereasuvezunafracciondel prediode Mahahual
conunasuperficiede22hectareasyestablecidunranchocopre-
ro.Estoshechospuedenserconsideradoscomolosantecedentes
de esa localidad. En estos ranchos llegaron a vivir mas de 10
familiasdedicadasalaproducciondecopra.Elpasodelhuracan
Janeten 1955, porelsurdeQuintanaRooocasiondlaperdiday
destruccidndeloscocalesyelconsecuenteabandonodelrancho
enMahahual,quedandosearesidirtansélounencargadoconsu
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familia.Enladécadadelosochentalossefiores AlvaroNemesio
yValerioPrimoRiveroadquierenel prediodel rancho de Mah-
ahualencopropiedadporlasucesiénintestamentariadeValerio
A. Rivero.
SobreelaugedelaactividadcopreraenlazonadeMahahual
nosmencionaDonSantosFernandez, nativodeRiolndioque:
“De aca todo, hasta Punta Herrero, hasta Xcalak era puro
cocal, aqui se hacia la copra, venia un barco, ahi se cargaba la
copra de aqui; se llevaba en camién hasta alla, al Uvero; Alla
entraba el mismo barcotambién a cargar copra, en Xcalak, en
PuntaHerrero.Perosisacabatoneladas,ylimpiecitoestaba;el
terrenoasiestabatododecocal,bonitoestaba.Aquiloquepasé
fueconelJanet,arruin6todoelcocal;sembréotravuelta, pero
yanolevantabaigual.Yoentiendoquelatierrayaestacansada,
porquevolvemosyestamossembrando, peroporaiestancre-
ciendo,peromuydespacio.Yalatierraestacansada,todoestose
vaaacabar.Porque,nosésiustésediocuenta,yanohay.....No,
estaeraunacosabonita, usté nolo hubierareconocido, habia
coco pa’aventar; lastima, ni modo.”
En1981ambossenoresvendenalgobiernodelestadoeste
prediodentrodelaadministraciondePedroJoaquinColdwell.
EnéstasmismasfechaslacomunidaddepescadoresdeXcalak
solicitaal gobierno del estado un terreno donde construirun
campamentopesquero,quedandoestablecidoenMahahuallo
quedaorigenalacomunidaddepescadoresqueactualmentese
asienta en esta localidad (Rosado et al, 1998).
Enrelacidnal origendelaactualcomunidad unadelas pri-
meras residentes permanentes nos menciona que:
“Yahinacié;pasémuchotiempoenqueempezaronlospes-
cadoresahacersuscasitas,queenesaépocanoteniancasa,sino
quelamismacasadondeyoviviaahivivianellos;ellosdormian
porquesondelosquesalenaChinchorro,hacenochodiasyre-
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gresan.Yotrosquevenianqueestabandos,tresdias,salen,regre-
sarysededicabanaremendarredes;asiselapasaban.Hastaque
empezaronlospescadoresahacersuscasitasenunosterrenos
quehabiamosmetidounamaquinapa’quelimpie,parasembrar
sandia, chile,tomateysi,sidaba,conlaarenadaba.Y fuecomo
se empezd a poblar lo que es Mahahual”

Demografia

Lalocalidad de Mahahual segun el censodelafio 2000 cuenta
con 149 habitantes (84 hombresy 65 mujeres), integrados en
47hogares.Lapoblacidneconémicamenteactivaesdel28%.El
37.5%deloshabitantesdeMahahualprovienedeotraspoblacio-
nesenQuintanaRoocomoChetumalyLimonesyenparticular
deotros estados de la Republicacomo Veracruz, Campechey
YucatanEnreferenciaalniveldeescolaridaddeloshabitantesde
Mahahualelporcentajedealfabetismoentrelospobladoresma-
yoresde 15anosesde83.5%,el 16.5sonanalfabetasyelgrado
promedio de escolaridad es de 5.4 (INEGI 2000).

Infraestructura y Servicios

Setratadeunacomunidadrural,compactaconunaextension
territorial de 2.5 Km.Mahahual estacomunicada a Cafetal por
unacarreterapavimentadafederalde52Km.yqueentroncacon
lacarreterafederal Chetumal-Cancin.Lacomunidad mascer-
canaesXcalakqueseencuentraa60Km.conaccesoatravésde
unacarreterapavimentadaytambiénporlaantiguabrechaque
corre por la franja de duna costera entre el mar y el manglar.
Nos mencionan una habitante local que:
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“Y antes, parair, por ejemplo, de Xcalaka Chetumal, se haciaen
barco,esosbarcosdevela;asiseviajabaporquenohabiaotrama-
nera antes de que hicieran la carretera.”’

Los medios de de comunicaciéon en la comunidad son:
Correo, un teléfono y radio. Hay una pista de aterrizaje, una
CapitaniadePuertoyunmuelleenlacomunidad paralasem-
barcacionespesqueras.Enfebrerodel2001seinauguréelnuevo
Puerto Costa Maya, para cruceros turisticos, situado en Mah-
ahual. Este muelle fue construido por la empresa privada, de
capitalmexicano,holandésynoruego,PromocionesTuristicas
Mahahual, con una inversion de 23 millones de ddlares. Esta
mismaempresaplaneahacerunpobladopara20,000habitan-
tes,enunareade 1.5millonesdem?2,asicomohoteles (12,000
cuartos),zonacomercial, plantas de tratamiento deagua, etc.

En cuantoalosservicios de educacion en Mahahual existe
unkinder,unaprimariayunatelesecundaria.Hay soloun pro-
gramadecapacitacidénparalapoblacionqueesofrecidoporla
ONG"“Amigos de Sian Ka’'an” con clases de inglés para los po-
bladores que quieren dedicarse al turismo.

ExisteunaclinicadelaSecretariadeSalubridadyAsistencia
gueeselunicoserviciodesaluddelalocalidad.Elhospitalmas
cercano estaen Chetumal a 120 Km. Con relacién a la calidad
delosserviciosdelaclinica, DoflaNorma, unadelas primeras
habitantespermanentesdeMahahual,quesededicaalamedici-
na naturista, comenta que:

“Porqué, no sé, pero, mire, aqui hay Centro de Salud, pero en
unafocambiantres,cuatrovecesalmédico.Digo,nomeconsta
porqueyonoheido,peroyoescucholasquejasdelaspersonas:
siempreestacerrado,hoynotrabajo.Poresomasmepreocupoyo
porestarencuestiondehierbas,porqueeseconémicoylagente,si
notecompranunmedicamentoquevalga30pesos,menostevan
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Fuente: Trabajo de campo

Enelano2000lacomunidadnocontabaconelserviciopu-
blicodeenergiaeléctricaperoel53.8delasviviendasyalgunos
negocioscontabanconplantasgeneradorasdedieseloconceldas
solares.Nohabiainstalacionesdedrenaje,asiquelamayoriade
las viviendas (61.5%) tenian fosas sépticas o simples“huecos”
paralasletrinas.Recientemente(2003)enMahahualsehanins-
taladolosserviciosdeaguaentubadaydrenaje.Lacomunidad
cuenta ya también con electricidad.

Conrelacion ala carencia de servicios en Mahahual hasta
anos recientes nos mencionan los pobladores que:

“Asieslavidaquepasamosaca,sufriendodeagua,deluz;pues
yaseadaptaunoalmedio,yadespuéslaluznoestannecesaria,
elaguapuesDiosestangrandedequeunpocodeimaginacion
yencuentrasaguaparatusnecesidades.Porque,sinosehadado
cuenta, hay partes del mar que hay pozas de agua dulce”.

Existeelservicioderecolecciondebasurayaquelasautori-
dadeslocalesyalgunoshabitantessehanorganizadoparaque
paseuncamidnarecogersubasura.Setiraenunbasureroalaire
librequeestaa 10Km.delacomunidad,enlazonademangla-
res.Seexigequelabasuraesteenbolsasdeplasticoparaquela
recojan.
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LacalidaddevidadelospobladoresdeMahahualhamejora-
doapartirdelaprestaciéndelosserviciospublicosbasicoscomo
sonlaelectricidad,elaguapotableyeldrenaje.Nosdicenqueen
Mahahual:“Desde que pusieron laluzdespegd.En4 0 5 afios
va estar mejor”.

Actividades Econdmicas

Losresultadosobtenidosenlaencuestadehogarsobrelasacti-
vidadesecondmicasrealizadasporloshabitantesdMahahualse
presentan en el cuadro 11.

Cuadro 11. Mahahual: Actividades econdémicas

segun encuesta, 2001

Actividad Porcen-
taje

Pesca 46.3

Turismo 7.7

Comer- 7.7
cio

Gana- 7.7
deria

Agricul- 15.3
tura

Otra 15.3

Total 100

Fuente: Trabajo de campo

Podemosobservarqueel46.3%delosmiembrosdelasfami-
liasencuestadassededicanalapesca,siendolaprincipalactivi-
dadecondmica.El65%delos pescadoresson”libres”y el resto
pertenecenacooperativasBancoChinchorroyLangosterosdel
Caribe.Lasespeciescapturadassonlangosta,caracolyescama.
Hahabidocambioseneltipodepescayaquesehansustituido
loscayucosylosvelerosdemaderallamadosviverosporlaslan-
chasdefibradevidrioconmotorfueradeborda.Lospescadores
sihannotadocambiosdelasespeciesdecapturayaquevarias
personas mencionan que hay menos peces.
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EncuantoalascooperativaspesquerasantesexistialaCoo-
perativaSolidaridadSocial“EscamerosdeMahahual”enlaque
seunieron14sociosqueeranpescadoreslibres,tenian4embar-
cacionesy12equiposyartesdepesca,peroyadesaparecio.En
lacomunidadhayalgunospescadoresquepertenecenalascoo-
perativas de Xcalak“Langosteros del Caribe"fundadaen 1991
y“Banco Chinchorro”fundadaen 1987 consedeen Chetumal,
guenohabitanpermanentementepuespasan1o2semanasen
BancoChinchorroyluegosoloalgunosdiasenMahahual.Tam-
biénhayalgunossociosdelacooperativaAndrésQuintanaRoo,
que es la mas antigua fundada en 1959 en Xcalak.

Soloalgunasdelasfamilias (7.7%) asentadas en Mahahual
I, colonia ubicada en el Km. 55, se dedican ala agricultura de
subsistenciadetumba,rozayquemaconcultivoscomoelmaiz,
frijol, chile y sandia, todos para el autoconsumo. Solo hay un
rancho ganadero a la altura de Rio Indio.

Al turismo, como actividad principal se dedica el 7.7% de
lapoblacionsiendobasicamenterestauranterosoguias.Otra
actividad es el comercio al que se dedica solo el 7.7% de los
habitantes.Hayalgunaspersonasdedicadasalaconstrucciéonde
lascabanasyhotelesenlacosta,perolamayoriasonhabitantes
delacomunidad deLimonesy migran semanalmente a Mah-
ahual.Segunelcensodelafno2000,elporcentajedelapoblacion
econdmicamenteactivaerade38.9,eldelapoblacioneconé-
micamente inactiva de 61.1% y de la PEA ocupada de 100%.
(INEGI, 2000).

Conrelacion alosingresos de los hogares en Mahahual el
cuadro 12 muestra los resultados obtenidos de la encuesta.

Cuadro12.Mahahual:Porcentajedehogaressegunsunivel
de ingresos
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Ingresos en Ma h -
| salarios minimos | ahual

1a2 571

2a4 28.6

4 o mas 0.0

Varian ingre- 14.3
sos

Fuente: Trabajo de campo

Podemosobservarquemasdelamitaddelasfamiliastienen
ingresos bajos, entre uno y dos salarios minimos. Mas de una
cuartapartetieneningresosmediosperoesimportantehacer
notarqueesdificilparaalgunasfamiliasprecisarsusingresosya
gue son variables.

Recursos Naturales

En cuanto al estado del medio ambiente natural se puede
decirquelamayorpartedelavegetaciéneneldreacircundante
alacomunidad,quecorrespondeamanglaresdedistintostipos,
dunayunamenorextensiéndeselvabaja,seencuentraenbuen
estado de conservacion.

Hahabidounasobreexplotaciénpesqueraenparticularde
langostaycaracolrosadoenlaregiénloquehaocasionadouna
bajaenlacantidaddeindividuoscapturados.Se hanafectado
variosecosistemasconlaintroducciondelaelectricidadalaco-
munidad de Mahahual alo largo de los 60 Km. de la carretera
Cafetal-Mahahual.

Seusanvariosrecursosnaturalesparalasatisfacciondealgu-
nasnecesidadesbasicascomosonlamaderaparaconstruccion
delas casas, palmaceas como el chity el tasiste para paredesy
techos, sascaby piedratambién paralaconstrucciondelasvi-
viendas.

Serecolectanalgunasplantascomestiblescomosonlosicacos
y lasuvas de marasicomo plantas medicinales (rihonina, etc.)
LoshabitantesdeMahahualdependendirectamentedelosre-
cursosmarinosdadoquelaprincipalactividadeconémicaesla
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pesca.Ademaselturismoestabasadoenelatractivodelarrecife
coralino particularmente en el atolén de Banco Chinchorro.

LosmayoresdesastresnaturalesquehanafectadoaMahahual
sonloshuracanesHildaen1951yJaneten 1955.Estosciclones
destruyeron el 80% delos cocales en producciénalolargode
la costa de Quintana Roo, desde Puerto Morelos a Xcalak. Mas
recientemente el huracan Mitch (1998) y la tormenta tropical
Chantal (2001) también tuvieron unimpacto en Mahahual. El
efectodelastormentastropicalesqueafectanlacostaanualmen-
teydeloseventualeshuracanesesprovocarlainundaciénde
toda la franja costera entre el mary el manglar por lo que sus
habitantestienenquedesplazarseenlanchasoboteshastaque
vuelve a bajar el nivel del agua.

Actividad Turistica

Lasactividadesturisticasempezaronhacealrededordeunadéca-
dademaneraincipiente,peroesapartirde 1997 conelproyecto
deCostaMayacuandoempiezanadesarrollarsemas.Especifica-
menteesa partirdelano 2001 cuandoseintensificaelturismo
porqueescuandoempiezanallegarloscruceros.Enelano2002
estabanoperandodoshoteles:unoenlamismacomunidad,el
Mahahual Caribe (Cuadro 13) con 10 habitaciones y el Maya-
Hade48habitacionesubicadosenlabrechaMahahual-Xcalaky
7establecimientosconcabafasy/ovillas.Haytambién4restau-
rantes, 2 tiendas de alimentosy 2 establecimientos de buceo.
Cuadro 13. Mahahual: Establecimientos turisticos, 2000
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No. Establecimientos 9

Tipos :

%Hoteles 2

%Cabanas/Villas 7

No. Habitaciones 83

Periodo de construccion 1993-
2001

Propietarios:

Locales 66.7%

Extranjeros 22.2%

Coprop. Ext/Nac 11.1%

Fuente: Trabajo de campo

Lascabanasyvillassonvisitadasporturistastantonaciona-
lescomo extranjeros mientras que elhotel MayaHaatraealos
turistasextranjeros.Hay tambiéndurantelosfinesdesemana
afluenciadevisitantesdeChetumalquevanadisfrutarlaplaya.

ElmayordesarrollodelturismoenMahahualempezéenfe-
brerodel2001cuandoseinauguraelnuevoPuertoCostaMaya,
Unicopuertomaritimodisefadoespecificamenteparacruceros
turisticos, situado en Punta Chacchi. Este muelle tiene una
longitudde 728 m.y 10 m.de ancho, con una capacidad para
recibirdemanerasimultaneadosbarcosde130miltoneladas.Se
tratadeunmuelleyunaterminaldecrucerosquefueronconce-
sionadosporlaSecretariade ComunicacionyTransporte.Esta
mismaempresaplaneahacerunpobladopara20,000habitan-
tes,enunareade 1.5millonesdem?2,asicomohoteles (12,000
cuartos),zonacomercial,plantasdetratamientodeagua,etc.Ya
estanlistaslasprimeras250casasyseiranconstruyendootras
250 casas cada ano.

Encadacrucerolleganentre1,500y3,000pasajeros.Losbar-
cos salen de Miamiy van a Gran Caiman, Cozumel, Mahahual,
BeliceylleganhastaRoatanenalgunasocasiones.Secalculaque
durante2001llegaronaMahahual 75,000turistasenloscruce-
rosyduranteel2002alrededorde400,000.Actualmente(2003)
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lleganaMahahualvarioscrucerosalasemana,variandoentre4
y 8 segun la temporada del afo.

Alosturistasdeloscrucerosselesofrecenenelpuertodistin-
tostiposdeactividades:excursionesasitiosarqueoldgicoscomo
Kohunlich,Dzibanche,Chacchoben;excursionesdeaventura
comomontaracaballo,hacerrecorridosenbicicletaocenkayac;
aventurasacuaticascomobuceoyesnorkel.Tambiénseofrecen
distintasactividadesenlaterminal,endonde,ademadsdetien-
dasdeartesanias, restaurantes, piscinas,seofrecenespectaculos
comounballetfolklérico,clasesdeespanol,yoga,acuaerobics,
pinatas, etc.

Actualmente el puerto cuenta aproximadamente con 350
empleadosyeneldreadetourstienea200empleadosyguias,
quenoincluyenahabitanteslocales. Algunosdeestos presta-
doresdeserviciossequedanenMahahualsolodurantelosdias
dearribodeloscrucerosperovivenpermanentementeenotras
localidades como Chetumal y Playa del Carmen.

UnrepresentantedelaempresaprivadaPromocionesTuristi-
cas Mahahual nos menciona en una entrevista que:

“paraesteplandedesarrollosehantomadotodaslasmedidas
necesariasparacumplirconlasnormasecologicas.Sehicieron
todos los estudios de impacto ambiental necesarios”.

Mencionaquepondranplantasdetratamientodeagua,que
se colectaaguadelluvia, que las albercas son de aguasalada,
etc.

Nosepermiteelaccesoaloshabitanteslocalesenlasinsta-
lacionesdelmuelleylaterminal.Alosturistasquelleganenlos
crucerosselesvendendistintosserviciosenlaterminal:transpor-
te,excursionesazonasarqueoldgicas,pesca,esnorkel,buceo,etc.
sindaroportunidadaloshabitantesdeofrecerestosservicios.La
empresa Aviomar es laque monopolizatodos estos servicios.
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Enlaencuestaahogaresseregistrélapercepciondeloshabi-
tantesdeMahahualsobrevariosaspectosrelacionadosalturismo
ensucomunidad.Segunalosresultadosdelaencuestapodemos
decirquelapercepcidondeloshabitantesesquelosturistasem-
pezaronallegaralacomunidaddesdehace 10afios.Dicenque
los turistas visitan la comunidad por las playas y el mar (46%)
por la tranquilidad (15%), a pescar (8%), por la belleza de la
naturaleza(8%), porelarrecife(8%),porlosatractivosturisticos
(15%).

Dicen que los turistas visitan la comunidad porque:

“vienen por la playa y la tranquilidad”

“buscan las playas”

“los atrae el mar y la naturaleza”

La mayoria (77%) piensa que el turismo no ha ocasionado
problemasentrelosmiembrosdelacomunidadyqueesbueno
porque:

“beneficiaalpuebloyhacequesedesarrollelacomunidad”

“porque hay derrame econémico que dejan al pueblo”

“es perfecto, genera dinero y se divierten”

“da mas vida al lugar”

Otros(23%),enparticularalgunospescadoresdicenqueel
turismoquehageneradoproblemas,quenoesbuenoporque:

“parala pesca no es bueno porque van a cancelar muchas
cosas”

“porque estan prohibiendo la pistola para pescar”

“lasregulacionesyrestriccionesparaelareasonparaapoyara
ciertos monopolios”

Aunquelagranmayoriapercibequeelturismonohaocasio-
nadocambiossocialesyculturales,algunoshabitantesmencio-
nancambiosensusactividadesecondmicascomosoneldejar
deserpescadorparadedicarsealturismo,opasardelaactividad
agricola a la construccion.
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LapercepcionmasgeneralizadaentreloshabitantesdeMa-
hahual (54%) esquesonloshotelerosyrestauranteroslosque
recibenmayoresbeneficiosdelturismo,otros(23%)piensanque
losduefiosdelosnegociosyenmenorporcentaje(8%)mencio-
nanainversionistasextranjerosylosmonopoliosdelasempresas
relacionadas con el muelle y la terminal de los cruceros.

Actores Sociales

EnMahahualexistenvariosgruposdeactoreslocalescomoson
lospescadoresencooperativas,lospescadoreslibres,lospres-
tadoresde servicios turisticos (sindicato de taxistas, duefosy
empleadosdeestablecimientoscomocabafas,restaurantes)asi
comoloscomerciantesyloshabitantesasentadosenelKm.55.
Haytambiénprestadoresdeserviciosyempleadosdenegocios
turisticosrelacionadosaloscrucerosquenohabitanpermanen-
tementeenlacomunidadsinoqueresidensoloalgunosdiasala
semana.

Comoactoresnacionalesvemoselpapelpreponderantedel
gobiernoestatalatravésdeFidecaribeylaSecretariaEstatalde
Turismoasicomoderepresentantesdeotrassecretariasestatales
como SEMARNAT.

MencionaRomero(1997)queenMahahuallaproblematica
massignificativaeslarelacionadaconlatenenciadelatierra.La
principalformadetenenciadelatierraenMahahualespropie-
dad privada existiendo:

Predioscosteros,queactualmentepresentanunprocesode
especulacionencuantoasucomercializaciéon.Lospreciosdelos
terrenos en estazona estan siendo cotizados en un valor muy
altoporloqueseestanlotificandoyvendiendoainversionistas
nacionalesyextranjerosparaparticipareneldesarrolloturistico
Costa Maya de la zona.
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Predios rusticos que son los terrenos que estan atrasdela
franja costera, es decir, que no cuentan con playa. Tanto los
predioscosteroscomolosrusticosestanendistintassituaciones
legalesyaquealgunosestantitulados,otrospagados,solicitados
o simplemente ocupados.

Fundo legal que en Mahahual es de 22 hectareas.

Terrenosnacionales:Estosterrenosseencuentranubicados
alolargodelacarreteraCafetal-Mahahualyestansiendocolo-
nizadospordiversosasentamientosbajounasituaciénirregular
de “nacionaleros”. En el Km. 53 y 55 existen asentamientos
humanosrecientessobreterrenosnacionales,elprimerollevael
nombre de Mahahual Il y el sequndo Progreso del Caribe.

Existeproblemadelimitesodeidentificaciondepropiedad
delatierradesde 1997 porel Proyecto CostaMaya.Algunasde
sustierraspuedenserexpropiadasporFidecaribe quientomo
posesidondelosterrenosdesocupados,acapardlosterrenosde
lasfamiliasquenotenian papelesydeotrosqueeranterrenos
nacionales.

Algunos habitantes mencionan al respecto que:

“Fidecaribeseaduenodetodoslosterrenosdesocupadosy
hasta de los que estan ocupados”

“esbuenocuandosemanejacomodebedeser,elproblema
que setiene es que se desconoce el uso del suelo de nuestros
terrenos.Sedesconocequeeselecoturismo,seutilizaparares-
tringir a los habitantes”

Otrogrupodeactoressociales que hanentradoenescena
recientementesonlosinversionistasnacionalesyextranjerosre-
lacionadosalturismodecruceros,especificamentelasempresas
privadasPromocionesTuristicasMahahualyAviomar,quienes
prestan los servicios en laterminal, el transporte y ofrecen los
tours.Estosempresarios han adquirido predios de Fidecaribe
enlaszonasaledafasaMahahualy han construido estableci-
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mientosendondeofrecendistintosservicios(esnorkel,buceo,
pesca, transporte,alimentos)alosturistasdeloscruceros.Los
habitanteslocalespercibenqueestasempresasmonopolizanlos
serviciosturisticosdejandolespocasposibilidadesalacomuni-
dad de obtener ganancias.

Enrelacidnalosbeneficiosqueobtienendeloscrucerosnos
comentanquelounicoquesehalogradoesquemasturistasvi-
sitenlacomunidadlosdiasquelleganlosbarcos,apesardeque
enelmuellelesadvierten“que novenganal pueblo”. Calculan
quecuandolleganloscrucerosvisitanlacomunidadaproxima-
damente400personas,quedejangananciasalosrestaurantes,
las tiendas y los puestos de artesanias.

Nos dicen que:

“Latripulacidn si se bajan a Mahahual y nos recomiendan
conlosturistas.Contactamosconunaescueladebuceoquenos
manda gente que viene en los cruceros”.

Lasrespuestasdeloshabitanteslocalesanteelfenémenoglo-
baldelturismodecruceroshansidovarias.Unlogroimportante
hasidolacreaciondeunsindicatodetaxistasquetienenlaex-
clusividaddetransportaralosturistasfueradelasinstalaciones
delaterminal. También se han creado cooperativas turisticas,
correspondientesalascooperativaspesquerasexistentesyuna
nuevallamada“Doradosde Mahahual”paraofrecerelservicio
detoursdebuceoaChinchorro.Yacuentan conbarcos del ta-
manoreglamentario,29pies,yelequiponecesarioparallevara
los turistas a la reserva de Banco Chinchorro.

Nos comentan que las empresas de los cruceros quieren
llevar a bucear alareserva a400 personasy que la capacidad
de Chinchorro es de solo 150 personas. Las autoridades dela
reservahanrestringidoaestasempresasencuantoalostoursde
buceoyapoyaranalascooperativasturisticaslocalesparatener
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laexclusividad para brindarese servicioenlareservacomolo
tienen las cooperativas pesqueras para la pesca.
Recientementealgunoshabitanteslocaleshanabiertonuevos
restaurantesyestaenconstruccionunhoteldeuninversionista
italiano.Haytambiénunconsiderableniumerodepersonasque
sededicanalaventadeartesanias,joyeria, etc.,,que ponensus
puestosenlacallelosdiasquelleganloscruceros.Lamayoriade
estaspersonas(puesteros)nosondeMahahualsinoquevienen
de otros lugares como Cancun, Playa del Carmen y Tulum.
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REGION DEL CORREDOR
ECOARQUEOLOGICO DEL SUR DE
QUINTANA ROO

El Corredor ecoarqueoldgico o Corredor Rio Bec forma parte
del plan de desarrollo turistico del sur de Quintana Roo. Es la
continuaciénenlazonacontinental del corredor Costa Maya,
yesuncircuitodeturismoalternativodebase culturalyde ob-
servaciondelanaturaleza,queabarcalosestadosdeQuintana
Roo y Campeche, y une a las reservas de Sian Ka'an con la de
Calakmul.ComienzadesdeEscarcegahastaBacalaryunevarios
sitiosarqueolégicosimportantescomosonOxtankah,Kohunli-
ch, Dzibanche, Kinichna, Xpuijil, Becan, Chicanna 'y Calakmul.
Estecorredorcomenzdaoperarapartirdelainstalaciéndeho-
telesycampingsaledafiosazonasarqueolégicasydecentrosde
desarrolloturisticocomunitariosenlosqueseofrecencaminatas
en la selva, observacion de aves y animales silvestres, etc.

Paralazonasursepretendecomplementarlavisitadelostu-
ristasquelleganalazonanorte,generandoatractivosadicionales
gue permitan alargar la estancia promedio en Quintana Roo
generando una derrama econémica adicional.
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CARACTERISTICAS DEL MEDIO AMBIENTE NATURAL

Tieneecosistemascaracterizadosporsugrandiversidad,riqueza
yfragilidad.Lafaunadelazonacorrespondeeminentemente
alaregion neotropical queincluye especiesraras,endémicas,
amenazadasyen peligrodeextincion.Dentrodelazonaselo-
calizanpequenosmanchonesaisladosdesuelosqueenmayase
denominanakalché,profundoseinundables,yqueconstituyen
fuentesdeobtenciéndeaguaparalospobladoresdelaregiony
para la fauna silvestre.

ElclimadelcorredorsegunelsistemadeKdppencorrespon-
dealazonacalido-subhumedademayorhumedad(Aw2(xA);el
subtipoclimaticocalido-subhumedodemenorhumedad(Aw1)
y el subtipo calido-subhumedo (Aw0).

Los suelos que seencuentranenlazonacorrespondenala
Asociacion Xpuijil. Las unidades de suelos que podemos en-
contrarentreotras,sonlasrendzinasnegrasdetexturamedia,
conestructuragranularyque presentan unaltocontenidode
materia orgdanicaricaen calcioy magnesio; y los gleysoles, de
texturaarcillosa,queacumulangrancantidaddeaguadurante
elanoyseencuentranenlaspartesbajasdelasdepresionesyen
losfondosdelasaguadas.Losvertisoles,quesonlossuelosque
seencuentranenposicidnmasaltayqueconservanlahumedad
durantemenostiempo,sonsuelosarcillososdemasdeunmetro
deprofundidad,conperfilespocodiferenciadosyconelevada
retencién de bases.

Alolargo del Corredor Rio Béc se presentan los siguientes
tipos de vegetacion (Flores et al., 1994):

Selva alta perennifolia o subperennifolia.

Selvamedianasubperennifolia.Representalademayorex-
tensiénenlazona.Lossuelosenlosqueseestablecesondecolor
blancoyavecesalgorojizos,rocosos,conpendientesuhondo-
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nadas.Eseltipodevegetacionmasalteradaporlasactividades
humanas,principalmenteconfinesagricolas,ganaderos,deco-
lonizacién, caza y de explotacion forestal.

Selvabajasubperennifolia.Seencuentradistribuidaentrela
extensiondelaselvamedianasubperennifolia,especialmenteen
losbajos,alaorilladelascanadas,enlasaguadasoenlosrios.Se
estableceensuelosdecolorblancogrisaceo,profundosperode
escaso drenaje, por lo que en la época de lluvias se inundan.

Vegetacidonsecundaria.Estavegetacionseencuentraendiver-
sasetapasenserie,quevande1a20anosysederivadelostipos
de vegetacion descritos.

Conrelaciénalafaunadel Corredorse puededecirquehay
unagranvariedad deaves.Seconservaunagranextensionde
bosquetropicalhimedoofreciendoundreaapropiadaparalas
especiesdeavestalescomoelzopiloterey,elaguilaarpia,elagui-
lavientriblanca, el dguila tirana, el dguila elegantey el halcén
pechicanelo.AlbergavariasespeciespropiasdelaPeninsulade
Yucatan, talescomoel pavoocelado, latrogloditayucateca, la
charayucatecayelmimidonegro.Elhocofaisan,especieame-
nazadaenMéxico,esmasabundanteenestazonaqueenotras
partes del pais.

Laherpetofaunaestacompuestaporunminimode60espe-
cies, 17 anfibios y 43 reptiles. Entre los anfibios, la familia Hyli-
daeeslamejorrepresentada.Respectoalosreptiles,lasculebras
son el grupo mejor representado, con 17 especies.

Existen94especiesdemamiferossilvestrespotencialmente
presentes en lazona (Hall y Rudkin, 1993), lo que hace deella
unaregiondealtadiversidaddemamiferossilvestres.EnelCo-
rredorRioBechabitanseisdelassieteespeciesdemarsupialesde
México;tresdeprimates;dosdeloscuatroedentados,ycincode
losseisfelinos.Entrelafaunanotableconocidaenlaregidnesta:
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eljaguar,elocelote,eltigrillo,eljaguarundi,elmonoaullador,el
tapir,eltemazate,elosohormigueroyelloromejillasamarillas.

Lasespeciesenpeligrodeextincionson:lacigliefhaamerica-
na,eltucanpicodecano,elhocofaisan,elsaraguato,eltlacuache
dorado, el mono arana, elhormiguero arboricola, el grisén, la
nutria y el tapir y, bajo proteccion especial, se encuentran: el
cocodrilodepantano,lajicotea,elguau,ellorofrenteblanca, el
cardenal norteno, la calandria camperay el puma.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REGION RiO BEC

Lasevidenciasarqueoldgicasconfirmanelasentamientodela
antigua civilizacién maya en el extremo sur de Quintana Roo
yCampecheapartirdel periodoPreclasicohastael Clasicoter-
minal,etapaenlaqueseconstruyerondiversasciudadesconun
estiloparticulardearquitecturadenominadoRioBéc.Esteestilo
arquitecténicotuvounainfluenciaregionalde85Km.denorte
asury90Km.deoesteaeste, enelsurestedeambasentidades,
lugarendondeselocalizanmasdecincuentasitiosarqueolégi-
cos, entre los que destacan Chicanng, Becan, Xpuijil, Rio Becy
HormigueroenCampecheyKohunlich,DzibancheyXinichna
en Quintana Roo (Andrews, 1996: 16.19).

Enlaregidn existen monticulosy estructuras de poblados
mayasquehastalafechanohansidoestudiados,peroatestiguan
elpoblamientodelazonaantesdelallegadadelosespanoles.Por
suubicacion,losrestosarqueolégicospertenecenalaregionRié
Becysepuedeinferirquesushabitanteseranoriginariosdelas
poblacionesqueseasentaronenlasorillasdelRioHondo,donde
seinicidelsedentarismodelospueblosnémadasquepracticaron
laagriculturaenelafno2,600a.Caproximadamente.Estospue-
blostambiénrealizabanlarecolecciénylacaza,actividadesque
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inducianalaexploracidéndeterritoriosdesconocidosque, pos-
teriormente,eranpoblados.Contodo,lapreferenciadehdbitat
semantuvoenlosmargenesdelRioHondoporlasactividades
depesca,navegaciéneintercambiocomercialenlazona,aunque
posteriormenteladependenciadealimentoyabastodeagua
noimpidio el establecimiento de pobladosenelinteriordela
selvaresultadodealternativasenalimento,suministrodeaguay
desarrollodetécnicasagricolascomolofueronlasterrazasylos
campos inundados (Molina, 1995:17).

Durante el periodo Clasico (250 d.C.a 900 d.C.) las aldeas
tuvieronunatransformaciéondeorganizacién,productodelos
cambiostecnoldgicosyelaumentodepoblacionqueprodujo
laespecializaciondealgunaactividad,laestructurasocio-poli-
ticaeinterdependenciacomercialentrelasdiversasaldeas.Asi
surgierongrandesciudadesquecompitieronporelcontrolpo-
liticoycomercialdelaregién,ademasdeladominaciondelas
pequenasaldeascomotributariasderecursosypoblacién.Por
analogiasepuedeinferirquelasaldeaslocalizadasenlaregiénde
estudioestuvieroncontroladasporlaciudadmaspréxima,como
Chakanbakanlocalizadaa80Km.obien,estabanintegradasa
unsistematributariodemayordimensiénespacialcontrolado
porCalakmullaurbemasgrandedelaregiényprincipalrivalde
Tikal.Otrahipotesismanejaelabandonodelaspequenasaldeas
y lamigracién de sus habitantes hacia los principales centros
urbanos.

En el Posclasico la region estuvo casi despoblada, con un
minimodehabitantesquesedispersaronyformaronpequenas
aldeasconunaorganizaciéndevidasimilaraldelPreclasico,lo
que propicié aislamientoyfalta de cohesién politicay econé-
mica.Estasaldeasfueron,durantemuchotiempo,anénimase
inaccesibles,situaciondeperjuicioporelretrasoyestancamien-
to,peroasuvezdeprivilegio,yaquesusestilostradicionalesde
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vidaseconservaronaundespuésdelallegadadelosesparioles.
Losespanolespensabanquelaselvaeraunlugarinhabitadopor
poblacioneshumanas,dadaslascondicionesdeinsalubridad,el
peligrolatente del ataque defieras, las altas temperaturasyla
incomunicacion.Porconsiguiente,noseinternaronenellayel
encuentroquetuvieronconlapoblaciénnativafuesobrelascos-
tasy en el norte de la peninsula de Yucatan (Ruz, 1993).

Después de la Conquista y durante la Colonia, las selvas
del interior de Quintana Roo y Campeche fueron territorios
inexplorados y de minimo interés para los espanoles ante la
carenciadeyacimientosminerales,ademasdequelapractica
delaagriculturayganaderiarequeriamayortrabajoeinversion.
Estasituaciondeabandonoyolvido,propiciéquelosinglesesse
introdujeranyexplotaranlosrecursosdelaselvaenlacercania
delRioHondo,principalmentedemaderastropicalesypalode
tinte durante el siglo XVII 'y XVIII con la ayuda de los mayas
rebeldes.Engeneral,elterritoriodelaselvaseocupédepobla-
cionespequenasconunadistribuciénirregularyenconstante
movimiento, ante la escasez o agotamiento de los recursos 'y
comoestrategiaparaevitarsulocalizacionycapturaporparte
delosespanoles.Porotraparte,ladificilaccesibilidadalaregion
propiciésuaislamientoyfaltade control politico por partedel
gobiernocentralquetuvocomoconsecuenciaunapérdidade
territorio, lainsurrecciénindigenaylaexplotaciéndemaderas
sin beneficio (Dachary y Arnaiz, 1998)

A mitad del siglo XIX, la selva del sur de Quintana Roo fue
territorio refugio de los mayas que provenian del centrodela
peninsulaaconsecuenciadelconflictoarmadodelaGuerrade
Castas.Lahuidaeraporelanhelodeestablecerseentierraspaci-
ficasyfueradelcontroldelgobierno.Paraotrogrupodemayas,
alosquesecalificocomorebeldes,laselvaademasderefugio,fue
territoriocuartelparaladefensacontraelejércitomexicano,por
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loadversoypeligrosoqueresultaba,enparticularparaéstosul-
timos.Asimismo,losmayasrebeldesseinternaronenlaselvadel
extremosurconelpropésitodellegaralRioHondoeintercam-
biarproductosconlosingleses,principalmentearmamentopara
laluchacontraelejército.Elintercambiodearmastambiénfue
resultadodelaconcesiénquelosmayasotorgaronalosingleses
para la explotacion de sus recursos forestales (Molina, 1995)

Anteestasituacion,PorfirioDiazensuperiodopresidencial
(1877-1911)inici6 unaserie deacciones pararesolverlos pro-
blemasinmediatos,sinrepararensusposiblesconsecuenciasy
enque pudierandarorigenaotros conflictos. El contrabando
dearmamentosecontroldconlainstalacionderetenesmilitares
localizados estratégicamente en lafrontera con Belice, lo que
tambiénevitariaelsaqueodemaderaspreciosasporpartedelos
ingleses. Payo Obispo fue uno de ellos, que se fundé en 1902
por el capitan delamarina Othon P.Blancoy hoy Chetumal, la
capitaldelaentidad.Otorgoporprimeravezconcesionesaem-
presasparticularesdedreasforestalesconelpropdsitodeevitar
elrobodemaderaspreciosas,masnolaexplotaciénirracional,
especificamente delacaobayel cedrodealtacotizacionenel
mercadoeuropeo.En1904decretdlacreaciondelTerritorioFe-
deraldeQuintanaRooydosanhosmastardepusofinalaGuerra
de Castas.

Durante la Revolucion, los acontecimientos en Quintana
Roo no fueron relevantes por la lejania y dificil accesibilidad
del territorio. En algun momento, el territorio se utilizd como
presidiodepresospoliticos,peroengeneral,existiaunasituacion
deestabilidad quefacilité el desarrollodelaactividad forestal
y permitio consolidar la época de oro de la explotacion de las
maderaspreciosasen1913,anoenelquetambiénsereintegroel
territoriodeQuintanaRooaYucatanpordecretodeVenustiano
Carranza.Apartirde 1917,enforma conjuntaalaexplotacion
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delasmaderaspreciosasseinicidlaextraccionengrandescan-
tidadesdelaresinadel chicozapoteparasuventaalosEstados
Unidos. De manera similar a la explotacion de las maderas, la
extraccionyventadelchicleestuvobajoelcontroldeunreduci-
donumerodeterratenientes,quienesorganizaronlaactividaden
beneficiopropioyaprovecharonelconocimientoynecesidadde
losmayasparasuexplotacién.Laprimeracrisisdelmercadodel
chicleocurriéen1929acausadeladepresiénecondmicadeEs-
tadosUnidos,posteriormente,serestableciélaactividadconuna
segundaépocadeoro,1938-1943y,finalmente,altérminodela
segundaguerramundialocurridlacrisiscomercialdelrecursoa
causa de la sustitucion de la resina por sustancias sintéticas.

Apartirde1935yhasta 1940el presidenteLazaroCardenas
promovidlareformaagrariaenelterritorioyrealizéelrepartode
ejidosencoordinaciénconelGeneralRafaelMelgar,goberna-
dordelaentidad.Enese mismo periodoseiniciélapoliticade
pueblosdereconcentraciénanteladispersibndeasentamientos
queprovocolaGuerradeCastas,asicomoeliniciodemigracio-
nes conducidas como politica del gobierno federal.

En 1954 el gobierno de Adolfo RuizCortinezotorgdla con-
cesionde550.000hectareasdeadreasboscosasdelcentroysur
delterritorioalaempresafederal condenominacién Maderas
IndustrializadasdeQuintanaRoo (MIQRO) parasuaprovecha-
mientoforestalenunperiododeveinticincoafosapartirdeesa
fechayunaprorrogaque, posteriormente,seotorgédecuatro
anos. Del total de hectareas otorgadas, el 42 % (230.000 Ha.)
pertenecia aseisgrandes ejidos (Anda, 1986:119) entre ellos,
eldeTresGarantiasdelqueseaprovecharon 17,808 hectareas
parasuexplotacion(DacharyyArnaiz, 1998:13);elrestofueron
dosgrandesterrenosdenominados”norte”y“sur”“depropiedad
nacional.Durantelosafosdelaconcesion, ultimoperiododel
enclaveforestal,laempresarealizéunaintensaexplotaciondelas
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maderaspreciosassinotorgarmayorbeneficioalosduefiosde
lastierrasmasquelacuotaqueasignabaelgobiernofederalde-
nominada“derechodemonte’ylosempleosmalremunerados
ydelaborintensa.Sinembargo,encuestiondeconservacionla
concesiéondeMIQROpermitidlaprotecciondealgunassuperfi-
ciesforestalesque,delocontrario,sehabriandesmontadoacon-
secuenciadelapoliticaqueimplementéelgobiernoestatalpara
ampliarlafronteraagropecuaria(FlachsenbergyGalletti,1999).
La concesion de la empresa MIQRO finalizé en 1983, sin
posibilidaddeproérroga,antelanegativadelosejidatarios, pero
tambiénporlasconsecuenciasdelapoliticaderepoblamiento
qgueprovocéelaumentodelnimerodeejidosde12a65duran-
teelperiododelaconcesiényeldesmonteparafinesagropecua-
rios de 170, 000 hectareas (Anda, 1986).
Apartirdeentonceshansidolosejidatariosquieneshanma-
nejadosusareasforestales, primerocon el Plan Piloto Forestal
(PPF)yactualmenteconlaSociedadCivildeProductoresFores-
tales Ejidales de Quintana Roo (SPFEQR). El PPF se inicio, en
1983,comounapropuestadelosejidatariosyelgobiernoestatal
paralograraprovechardemaneraintegrayracionallosbosques,
ademadsdeiniciarunprogramacontinuodereforestacionyme-
jorar la calidad de vida de los habitantes. El PPF conté con el
apoyo la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) a
travésdel AcuerdoMéxicoAlemania(AMA)ysuprincipallogro
ensusdosafosdeduracidonfueladelimitacionencadaejidode
unareadestinadadeusoforestalpermanente.Para1986secons-
tituyolaSPFEQRformadapordiezejidos,conunasuperficiede
290,000Ha.(Anda.1986).Las principalesaccionesdelaSocie-
daddesdesufundaciénhansidolareducciéndeladestruccion
delbosquetropicalyelaprovechamientointegraldelaselvapara
beneficiocomunitario.Sehanrealizadoinventariosforestales
yplanesdemanejo paradelimitarareasyvolimenesdecorta
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anualasicomoparaelestablecimientodeparcelasmonitoreode
reforestacion (Rainforest Alliance-CCMS. 1998:2). A través de
laSociedadtambiénseinicidunprogramademanejodefauna
yseotorgounfideicomisoparaelarrastredemadera.Enelafo
2000,dosmilcienfamiliasdelosejidosdelaSociedadsebenefi-
cian de la actividad forestal (entrevista al Biélogo Quinto).

ResultadodelexitosoplandemanejoforestaldelaSPFEQR,
en1991,cincodelosejidosmiembros(NohBéc, TresGarantias,
Nuevo Guadalajara, AvilaCamachoy Divorciados) fueron cer-
tificados porel ProgramaSmartWood de Rainforest Alliance y
por Green Cross de Scientific Certification Systems.Para 1994,
tanséloNohBecyTresGarantiascumplieronconlosrequisitos
delprogramaparasure-certificacionenelperiodo 1995-2000;
losejidosdeCaobasyPetcacabquedaronsujetosalcumplimen-
tode algunas recomendacionesy el resto, por no cumplir los
estandaresnecesarios,obtuvieronunapre-certificacioncondi-
cionada.ParaRainforestAlliance,elcomponentemasfuertede
laSPFEQRessudesarrollosocialysunaturalezacolectiva,ade-
masdequeelproyectoocupaunaposicionmuyespecialporser
un ejemplo de silvicultura social (Rainforest Alliance-CCMSS,
1998).

En general, los cambios en el manejoy uso de los recursos
forestales han sido benéficos paralos ejidatarios quienes han
recibidomayoresgananciasdelaventadelamadera:elprecio
del metro cubico de madera preciosa subié 12 veces y el de
maderatropical 10vecesatresafnosdeconcluidalaconcesién
aMIQRO, con una gananciade 363 millones de pesos, misma
que,comorentistas,hubierasidotansélode50millones(Anda,
1986:139.1481)

Lacolonizaciéonsiemprefueunaprioridaddelgobiernofede-
ralyestatalyaqueelterritorioen 1970tansélocontabacon 50
mil habitantes en una superficie de 50.350 km2. Las politicas
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depoblamientotuvierondiversospropdsitosatravésdelosanos.
Enun principio el objetivofuelasoluciéndel conflictoagrario
delcentroynortedelpaisporlafaltadetierras;posteriormente
laintencionfueprotegerlafronteradeinvasionesextranjerasy
traermanodeobraparalasactividadesdeexplotaciéndelama-
deray extraccion del chicle.Finalmente, conelaumentodela
poblaciénelterritoriolograriaalcanzarelrangodeEstado,que
seotorgden1974,ypropiciareldesarrolloagropecuario.Enge-
neral,elnorterecibiémigracionesespontaneasindividualescon
destino a Cancun, lo contrario sucedié en el surque tuvo una
colonizaciondirigidadefamiliascompletasconelpropésitode
institucionalizar el ejido colectivo.

Elinicio del poblamientode estaregiénseremontaalase-
gunda mitad del siglo XIX cuando comienzan los arriendos y
concesionesforestalesparalaexplotaciéndelaselva,tantolos
otorgadosporlosmayasrebeldesalosinglesesdurantelaGuerra
deCastas,paraobteneracambioarmasymercancias,comolos
queotorgadesdefinesdeesesigloelgobiernomexicanoacom-
pahiasextranjerasynacionales.DeestamaneraelrioHondose
convierteenuncentroaglutinadordepoblaciénalserlaviafun-
damentalparasacarlasmaderaspreciosasdelaselva.(Chenault,
1989:16-17).Lasmigracionesestacionalesqueseinicianhaciael
ano1915sonlasdelosprimeroschiclerosquelleganaestazona
deQuintanaRooprovenientesdeVeracruz,Chiapas,Yucatano
Belice,comenzandoengranescalalaexplotaciéndelarbolde
chicozapote (Chenault, 1989:57).

Lasactualespoblacionestienensuorigenenlascentralesma-
dererasychicleras.Lasprimerascooperativaschiclerassecrearon
en1935.EnQuintanaRoobajoelgobiernodeMelgarseforma,
en 1935, la primera cooperativa chiclera en Pucte, rio Hondo.
Afinesdeladécadadelostreinta habia 76 cooperativas: 48 se
dedicabanalchicle,2alaexplotaciondemaderasylasrestantes

105



MAGALI DALTABUIT GODAS
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LascoordenadasgeograficasdeTresGarantiasson:18°12'de
latitud nortey 88°55'50”de longitud oeste.En los alrededores
delacomunidadselocalizan,alnorteelpobladodeSanJoséde
la Montafiay Nicolas Bravo y al sur se localizan los poblados
Tomas Garrido, Calderas, Nueva Guadalajara y El Corozalito.
Elacceso alacomunidad se puede realizar solamente por via
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terrestre en un camino revestido de 43 Km. que se intercepta
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ntiaspresentalassiguientescaracteristicasfisico-
unrelieveplanoquesobrepasalos 100metrosso-
el mar, suelode material parental calizo, unclima
conlluviasenverano(Aw1),humedadintermedia
jamente mil quinientos milimetros anuales de
n.Latemperatura media anual es de 24.3 grados
(InformaciéonqueotorgélaComisiénNacionaldel
Pertenecealaregidonhidrolégicanumerotreintay
alasubcuencadel RioHondo;lavegetaciones
iaperennifoliaysubperennifoliaconejemplaresde
zapote,cedroyramon,entreotros.Lacomposicion
iversa,existejaguar,venado,armadillo,pavode
ny perico, por mencionar algunos (INEGI. 1993).

tes Historicos

eros antecedentes del ejido de Tres Garantias
aépocadelrepartoagrarioduranteelgobiernodel
roCardenas,cuandoloshabitantesdelpobladode
zaronlasolicituddeterrenos,en 1940,algobierno

de Poblacion y Vﬁ%g goga I ydes
cionde44m

a 1:50 000.

puésdetresanoslapeticionseaprobdconladota-
ilhectareas,superficiequesedenomindejidoTres

Garantias nombre alusivo alos postulados del Plan de Iguala:
Independencia. Religién y Union (Chenaut, 1989).
El ejido deTres Garantias no fue ajeno a la explotacién fo-

restal que realizé la empresa MIQRO, ni tampoco a la politica
decolonizaciénquepropicidlafundaciondelacomunidad,en
1973,anodel deslinde definitivo del ejido. Los primeros habi-
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tantesfundadoresdelacomunidaderanpartedelapoblacion
queviviaenLaUnidn,asentamientoriberefioenlafronteracon
Belice (Anda. 1986: 146). Al respecto, Victoria Chenaut (1989:
23) senala lo siguiente:

“..al recibir la dotacion de tierras los habitantes de Icaiché
abandonanestelugarysedividenendosgrupos.Unodeellos
seinstalajuntoaunaaguadaqueseconoce como“Ensenada’,
lejosdelRioHondoyporellosufriendoescasezdeagua,sonlos
queposteriormentevanaconstituirlabasedelactualpueblode
Tres Garantias”

LoscolonizadoresrecuerdanelprocesodeformaciéndeTres
Garantias asi:

“YosoydelestadodeCampeche—-comentaDonSergioSego-
viaAcevedo-ahimurieronmipapaymimama,yovinedeaqui
delestadodeQuintanaRoocomode 19afos.Yosoyejidatario
desdelaUnién,siemprehemossidodelmismoejidoperocomo
no habia agua por aqui entonces no dieron permiso que nos
acamparamosenlaUnion,ahinosdieronunlotedehectareaje
paraquetrabajaramoslaagricultura,ahiporqueestaelrio...hay
agua.DespuésdotaroneseterrenoparaelejidoqueesNuevo
Guadalajarayelgobiernonosdijo:“buenosefores,yocreoque
ahora si es tiempo que pasen a vivir a su ejido y nosotros nos
comprometemosahacerpozosparaaguapotable”...entonces
nostrasladamosdealld,dejamostodoabandonada,casa,todolo
que teniamos dejamos abandonado y nos venimos aca”.

Platica Don Garvin Acopa, fundador de Tres Garantias y ex
Delegado Municipal:

“...alos siete primeros que venimos aqui, nos decian que
estadbamoslocos,porquenosvenimoscontodoyfamilia,alqui-
lamostractory nosvenimos.Cuandollegamosacaestuvimos
acampamentadosenunlugarcomoacuatrokilémetros;eraun
campamentodondeestabamostumbandomonteparalaganade-
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ria.Yahiya,sietedenosotroslohicimos;vinountopégrafopara
hacereltrazodel poblado,ahiduramoscomo 17 dias.Cuando
vinodepuracién censal, vinieron de la Reforma Agraria, hasta
esemomentosupimosquenilosquedecianqueeranejidatarios
deanosalld, en LaUnidn, eran ejidatarios. Los unicos era dos:
Don LuisTerrony Don FranciscoHernandez, hastaesediaque
se hizo la depuracién censal, pasamos a ser ejidatarios”.
Paralosprimeros pobladoreslasituaciénfue muydificil,no
existian los servicios de ningun tipo. Dona Cira Pereira, quien
nacié en el ano de 1937, en Peto, Yucatan, recuerda:
“delcaminollegamosconfelicidad.Yentoncesahoraelpro-
blema del agua; le decia a mi marido “oye, yo no voy a tomar
elagua porque pues mira, ahicantanlasranasenlasnochesy
luegovausted,agarrasutrasteyconesovaabaharse,conesolo
vaunoatomar’,“pues nohay nada, nirefresco, nada-medijo.
Puestresdiasaguantésintomaragua.Ay!diositomioconesta
aguaquévoyatomarmevoyamorir, jparaquénostrajiste?,ahi
estabayollorando.Siemprefuimospobrespersihabiaaguapo-
tableyluzenlaotracasa.Aquientreoscuridad,sinluz,sinagua;
parairabuscarunpoquitodeagua,alotroextremodelpueblo.
Ahiteniamosquetrabajarasiamolinodemanoparalacomida,
yquinquédeesosbuenos, porque puropomode Nescafé con
petréleo.
Enelcontextoregional,elaumentodelapoblaciényconso-
lidaciondelacomunidaddeTresGarantiastienecomoprincipal
explicacionel proyectodelgobiernode LuisEcheverriade co-
lonizaciondirigidahaciaelextremosurdelapeninsula.Conla
creacion de los Nuevos Centros de Poblacion Ejidal (NCPE) el
gobiernopretendia,porunlado,otorgartierraaloscampesinos
guenolatenianyalosdesempleadosy,porotrolado,aumentar
laproducciénagricolaymodernizarlaagriculturaparaabastecer
lademandadelcentroturisticode Cancun.Ademasde poblar
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laentidadparaalcanzarlacondiciondeEstadoyreforzarlapre-
senciademexicanosenlafronteraconBeliceyGuatemala(Fort,
1979).

Tres Garantias no fue un NCPE, no obstante, colindo en el
extremo surconunollamado Guadalajara,quefueunpolode
atraccidneimpactoalascomunidadesaledanas.Paraalgunos
migrantes,lamejoropciénfueestablecerseenlascomunidades
yaexistentes,comoenelcasodeTresGarantias,porsusminimas
ventajasenserviciosycomunicacién,asicomolaposibilidadde
conseguirtrabajoyunterreno.Asimismo,otradelascausasdel
poblamientodeTresGarantiaseneldeceniodelossetentafuela
migraciondelrestodelosmiembrosdelasfamiliasduefasdelos
ejidosqueaunvivianencomunidadescercanascomoladela
Union, Tomas Garrido o Icaiché o en otra entidad.

Demografia

A partir del deslinde definitivo del ejido de Tres Garantias en
1973, seinicié formalmente el poblamiento de lacomunidad,
en la cual hasta entonces, habitaban un niumero reducido de
familias,duefnasdelosterrenosejidalesyfundadorasdelalocali-
dad.Porconsiguiente, TresGarantiasnoaparecidenelcensode
1970yaqueaunnoexistiaunacomunidadcomotalylaescasa
poblacidondelejido,posiblementedispersa,formoépartedelcon-
teodelascomunidadesaledanasyfinalmentedePayoObispo
(INEGI, 1970). Es hasta el censo de 1980 cuando aparece por
primeravezlacomunidaddeTresGarantias,conuntotalde474
habitantes (INEGI, 1980). La poblacién total de Tres Garantias
segunelCensoGeneraldePoblacion2000esde820habitantes,
445hombresy375mujeres.ElInumerodeviviendasesde 196.

El 56.4% de los habitantes de Tres Garantias son nacidos
en Quintana Roo y el 43.6% en otra entidad. La mayoria de
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estosultimossonoriginariosdeVeracruz, Campeche,Tabasco,
YucatanyChiapas,aunquetambién,enmenornumero,provie-
nendeMorelos, Guerrero,MichoacanyOaxaca.Vemosqueha
habidoinmigraciéntantodehabitantesdeotrosmunicipiosde
la entidad como de otros estados del pais.

LaemigracidondelapoblaciéndeTresGarantiasconsistede
aproximadamente80hombresadultosjovenes,cuyoprincipal
motivodesalidaeslabusquedadeuntrabajomejorremunera-
do. El destino principal ha sido a los Estados Unidos (Virginia
yTexas)dondeenpromedioalgunoshombrespermanecieron
entre uno y dos anos.

Enreferenciaalniveldeescolaridaddeloshabitantesmayo-
resde 15anosdeTres Garantias,segunelCenso 2000, el 78.9%
son alfabetos, el 21.1 son analfabetasy el grado promedio de
escolaridad es de 3.7 annos (INEGI 2000).

Infraestructura y Servicios

TresGarantiasesunacomunidadruralcompacta,conalgunos
asentamientosdispersosenlapartenortedelpoblado.Laorga-
nizacidonespacialdelacomunidadescuadricularconunaplaza
comoejecentralyasualrededorlaubicaciondelosprincipales
establecimientosdeserviciospublicoscomoelcentrodesalud,
la casa comunitaria y las escuelas.

EnlacomunidadhayunlJardindeNifios,unaescuelaPrima-
riayunaTelesecundaria.Ademdasexisteunprogramadealfabe-
tizacion para adultos.

Encuantoaltransporte,existeunarutadecamionesquesale
deChetumalcondestinoaTomasGarridoyrealizaunaparada
enTres Garantias, con dos corridas todos los dias. Existen tan
s6lodos lineas telefénicas y lacomunidad también carece de
servicio telegrafico y de correo.
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Eninfraestructurapublica,lacomunidadtienealumbrado
con70lamparas, lacalle principal estarevestida, el restoesde
tierray como no existe drenaje, tampoco hay alcantarillado.

Lacoberturadelaelectricidadcasillegaatodalacomunidad
(92.7%deloshogares);elaguadeabastecimientodomiciliario
seextraedelsubsueloconunabombaeléctrica,sealmacenaen
untanqueelevadoy posteriormentesedistribuyealasvivien-
das.Segunlosresultadosdelaencuesta,el80.5%tieneaccesoa
aguapotableentubada.El82.9deloshogarescuentanconfosas
sépticasysoloel14.6%tienenexcusadoconaguacorriente.No
hayserviciodelimpiaylabasurasequemaosedepositaenun
tiraderoy cuando éste sellenaseelige otro espacio (Figura4).

Lacomunidad cuentaconun CentrodeSalud,desde 1980,

qu a
con Figura 4. Tres Garantias: porcentaje de hogares co

servicios publicos, 2000

Fuente: Trabajo de campo

Enreferenciaalosserviciosconlosqueactualmentecuentan
nos mencionan sus primeros habitantes que:

“La situacion ha cambiado, ahora se cuenta con servicios
aunque se han perdido otras cosas, ...en aquel tiempo, la luz
naturalnosalumbraba,nohabiaaqui;ahorita,sinohay,cuando
sevalaluz,todomundoandadesesperado,cuandonohabiaeso
viviamostranquilos.Ylounicoquese puededecirquesisene-
cesita,eslacuestionmédica,porqueahoritahaymaneradecurar
algunascosasqueantesnosecuraban.Inclusiveenesetiempo
moria la gente”
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Actividades econdmicas

TresGarantiasesunacomunidaddiversificadaenrecursosna-
turalesyenactividadesecondmicas.ElejidodeTres Garantias
tiene una extension de 44. 500 hectareas y dedican 5,000 a la
agricultura.Existen 100ejidatarios,50avecindadosy35hijosde
ejidatarios; a cada ejidatario le corresponde 420 hectareas,

Enlaactualidadlasprincipalesactividadeseconémicasdel
ejidodeTresGarantiasson:silvicultura,agricultura,apicultura,
comercio, turismoyganaderia. En particular, las dos primeras
actividadessonrelevantesenlaeconomiadelacomunidadya
seaporlosingresosqueserecibenoporelnimerodepoblacién
empleada.Segunlosdatosdelaencuestaaplicadalasprincipales
actividadeseconémicasdelomiembrosdeloshogaresestudia-
dos se presentan a continuacion (Cuadro 14):

Cuadro14.TresGarantias:Principalesactividadeseconémi-
cas, 2002

Actividad Porcen-
taje

Agricultura 70.7
Silvicultura 7.3
Comercio 2.4
Empleado publico 2.4
profesionista 2.4

Otra 14.6

Fuente: Trabajo de campo

Sinembargo,hayqueconsiderarqueel44%delosmiembros
deloshogarestienenmasdeunaactividadsegunlatemporada
del ano. Por ejemplo la silvicultura durante la sequia (enero-
mayo), laagriculturayextracciondel chicleenladelluvias (ju-
lio-agosto)ylareforestacionelrestodelano.Las personasque
realizanvariasactividadessecundariasreportaronlosiguiente
(Cuadro 15):

Cuadro 15.Tres Garantias: Segunda actividad econdémica,
2002.
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Actividad Porcen-

taje

Silvicultura
Ganaderia
Comercio
Turismo
Otra 17.6

Fuente: Trabajo de campo

Podemosobservarqueenelsectorprimarioselocalizanlas
principalesactividadesdelacomunidad,estoes,laagriculturay
lasilvicultura,yaquelaganaderiaylaapiculturasonactividades
sinimpactoecondémico,secundariasydeautoconsumo.Laagri-
culturaesunaactividadquerealizancasitodosloshabitantesde
lalocalidad,yaquelespermiteobteneralgunosalimentosdesu
dieta.Enelsectorsecundariolaprincipalactividadeselcomer-
cioyenelterciarioseubicaalturismoalquesededicanpocosde
los habitantes y solo como una actividad secundaria.

Tantoejidatarioscomorepobladoresoavecindadostienen
un terreno para sembrar, con la posibilidad de producir dos
cosechasalafoobteniendomaiz, frijol,calabazaychile.Enlos
terrenosdecultivodemaiztambiénsesiembracalabazayjunto
alamilpacreceunpasto,queseco,se utilizaparalostechosde
lascasas, materialquehadesplazadoalguanodesdehacetres
anos. El frijol y el chile se siembran aparte, este ultimo, Unico
productodeexportacion.Conelsistemadeagriculturaderoza
y quema, latierra se trabaja de 7 a 12 anos con un periodo de
descansoenelquecrecevegetacionsecundaria.Aestosterrenos
los habitantes les denominan Guamal.

La silvicultura ha sido y es la actividad econémica estruc-
turante de la localidad y la regién circundante por la ventaja
comparativadesusrecursosforestales.Lahistoriadelalocalidad
eslahistoriadelaactividadforestalregionalqueseiniciédesde
finalesdelsiglo XIXya pesardelaintensaexplotacién, princi-
palmentedelasmaderaspreciosas,ainseconservanimportantes
areasdebosquetropicalparasuaprovechamiento.Actualmente

= ot
oLk
ok o
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elejidodeTresGarantiaspertenecealaSPFEQRconresultados
favorablesdemanejoyconservaciéndesusareasforestalesque
ocupanlamayorsuperficiedelejidosiseconsideraquetansélo
el 11% se utiliza para la practicaagricola. El relativo éxitodela
actividadsilvicoladeTresGarantiasesresultadodesusuperficie
forestal,lainfraestructura,elcapitalysuorganizaciéninterna.El
ejidotienelaventajadecontarconunaserraderoqueseinstalé
después de la concesién a MIQRO, ademas de un vivero que
facilita las tareas de reforestacion.

Durantelatemporadadesequiaserealizalaactividadforestal
aprovechandolasmaderaspreciosas(caobaycedro),lasmaderas
suavesoblandas (Chaka, Jobo.Pasa’ak, negrito) ylas maderas
duras(Chechemnegro,MachicheyTzalam,entreotros)ytam-
bién el Sac’Chakayla Amapola.Lamaderasevendeenrolloy
en tablay cada ejido de la SPFEQR se encarga de buscara los
compradores.Elvolumendecortavariasegunelinventariofo-
restalylosresultadosdelareforestacién;laselecciondedrbolesa
cortar es de acuerdo a su calidad.

Lasactividadesdelostrabajadoressilvicolassondiversas,ya
queserealizaelmonteo,queeslalocalizaciondelasmaderasy
arbolesacortar;elderribado,conhachaomotosierra;eldespun-
te,desrrameytroceo;y porultimoel arrastre.En el aserradero
secortalamaderayposteriormentesellevaacaboeltransporte
y venta del producto.

La organizacién colectiva de Tres Garantias en el proyecto
productivobasadoenlaexplotacionsustentabledelamadera,
hapermitidoasuspobladorestenerunaclaraconcienciadela
importanciadelaprotecciéndesusrecursosnaturales.Enpro-
mediodurantelosultimosanossehatenidounautilidadanual
delamaderade18,000a19,000pesosqueserepartenentrelos
ejidatarios. Paralos programas dereforestacion, el ejidotiene
undreade200hectareasparalarecuperaciondecaoba,cedroy
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frutales.Eneste sentido, el Delegado Municipal confirma esta
labor cuando expresa lo siguiente:

“nosotros reforestamos por cuenta propia. Quiza no nos
crean pero si reforestamos”

Ademas los mismos ejidatarios deciden delimitar un area
comoreservacomunitariaconlaintenciéndeprotegerlosrecur-
sos naturales y aprovechar el espacio turisticamente.

Enlossiguientestestimoniossepuedeverlapercepcionde
lospobladoresdeTresGarantiassobrelaimportanciadelapro-
tecciondelosrecursosnaturalesparalasfuturasgeneraciones:

“Esunanecesidadprotegerlos,paraqueenelfuturotodavia
existan”

“Para que los conozcan los que van a nacer”

“Para que sigan produciendo y para que los conozcan los
bisnietos”

“Hayqueestarmasdespiertosyaprovecharlosperoracional-
mente y bien controlados”

La extraccion del chicle, es la tercera actividad de impacto
econémicoydefuentedeempleosenlacomunidadyaqueen
laultimatemporadatrabajaronentre 50y 60 personasylade-
rramaecondmicaen laentidadfue de diezmillones de pesos.
Engeneralestaactividadessecundariaparalaspersonasquela
realizan combinada con la agricultura o el trabajo forestal. La
temporadadeextracciéndelaresinaserealizadeagostoaenero
y es la Union de Productores de Chicle Natural (UPCN), quien
concentrael productoylovende.LaUnién surgiéen 1999 en
sustituciondelaFederaciéndeCooperativasChicleras,agrupa
40ejidosde QuintanaRooydelazonade Xpujil-Escarcegaen
Campeche,conunacapacidaddeproduccionde400toneladas
alafno,aproximadamente.LaUnidnrealizalaventadelchiclea
través del convenio Mexi Trade de BANCOMEYX, institucion

116



GLOBALIZACION Y SUSTENTABILIDAD

negociadoraentreelvendedoryelcompradoranteladescon-
fianza que tienen los Ultimos en las cooperativas.
EstasituacionseconfirmaenpalabrasdelsefiorRaymundo
Terron, presidente de la Unidn:
‘elchicleesunmercadoparticular.LosJaponesesnoquieren
hacertratoconcooperativasouniones,sinoséloconlaempresa
privada.Lafamadelascooperativasesdequesomosgenteque
no cumplimos. Es una lucha de los mas fuertes’,
Laventadelaresinahasidoprincipalmentealosjaponeses
desdehacemasdediezanos,aunqueenel periodo97-98 sus-
pendieronlacompraporladevaluaciéndesumoneda.Enme-
norcantidadsevendealoscoreanosylaUnionesperaconcretar
un negocio con el mercado europeo de 150 toneladas.
EncuantoalniveldeingresosdeloshogaresdeTres Garan-
tiaslosresultadosdelaencuestasonlossiguientes(Cuadro16):
Cuadro 16. Tres Garantias: Porcentaje de hogares
segun su nivel de ingresos, 2002

Ingresos en sala- Porcentaje
rios minimos

1a?2 56.1

2a4 34.1
4 omas 7 3

Varian ingresos
Fuente: Trabajo de campo

Apesardeladiversificaciondeactividadeseconédmicasvemos
guemasdelamitaddeloshogarestieneningresosbajos,masde
unatercerapartetienensalariosmediosysolounpequenopor-
centajelleganateneruningresoalto.Enelafo 2000, lapobla-
cidnecondmicamenteactivaerade25.6%ylaecondmicamente
inactiva del 74.4%.
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Actividad turistica

De manera formal, la actividad turistica en el ejido de Tres
Garantias se inici6 en el ano de 1991; sin embargo, los ante-
cedentesparasudesarrolloyconsolidaciondatandeldecenio
delos ochenta, especificamente a partir de 1983, aflo en que
terminala concesion que otorgd el gobierno federal durante
veinticincoanosalaempresaMIQROparalaexplotaciénfores-
talenvariosejidos.Estesucesoesrelevanteyaquepermitiéque
los ejidatarios retornaran el control de sustierrasy decidieran
nuevasalternativasdeaprovechamientodelosrecursos,ademas
deestableceralianzasparafortalecersuparticipacioneconémica
y social en la entidad (Dachary y Arnaiz, 1998).

La primera accion se realizé con el proyecto denominado
PlanPilotoForestal,estrategiaque, posteriormente,adoptdla
SPFEQRparalograrlarecuperacion,conservaciényaprovecha-
mientodelasareasboscosas.Luegoentonces,elantecedentein-
mediatodelaactividadturisticaenTresGarantiasfueproducto
dealternativasdeconservacion,manejoyusosustentabledelos
recursosnaturalesyen particulardelafaunasilvestre.Porotra
parte,laubicaciéndelosejidosdelaSPFEQRentrelareservade
la biosfera de Sian Ka'an en Quintana Rooy la de Calakmul en
Campeche,lasdosareasnaturalesprotegidasmasimportantes
delsurestedel pais, influyd enladecisién delaconservaciony
usosustentabledelasareasforestalesdelosejidosquefuncionan
como unazonade amortiguamientoy corredor biolégico de
ambas reservas.

Ante esta situacién, la ONG Biocenosis realizé una pro-
puestaparainvestigaryproponeralternativasdeactividadesde
aprovechamientosustentableintegralparacomunidadesejidales.
El proyecto de esta ONG se denominé“Manejo de vida silves-
treenCalakmul”ylogrélafirmadeconveniosde participacion
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con Conservation International, la Fundacion MacArthury la
Universidad Autdnoma de Campeche. Asi mismo, Bioceno-
sis se coordind con las autoridades del Plan Piloto Forestal de
QuintanaRoo,quienesrecibianapoyoecondémicoyasesoriadel
AcuerdoMéxicoAlemania.Algunasdelaspropuestasdel pro-
yectofueronlaelaboraciéndeartesaniasdebejuco, cultivode
orquideas,cultivoycapturademariposas,yturismocinegético.
Estaultima, fuedeinterés paralosejidatarios porlaventajade
lasganancias,perotambiénporlaexperienciaqueellosteniande
lacazaparaautoconsumo.Elobjetivodelproyectodeturismo
cinegéticoconsistidendesarrollarunaestrategiademanejosobre
especiesdefaunasilvestreenbeneficiodelaspoblacioneslocales.
Laduracion del programafue de cinco anos (1988-1992), tres
deellos, con el patrocinio de la Fundacién MacArthur. Con el
apoyo que esta Fundacién otorgé aBiocenosisyal Plan Piloto
Forestalserealizounproyectoconjuntodemanejoyusocinegé-
tico de la fauna de la reserva del ejido de Tres Garantias.

El programa de manejo de fauna silvestre por parte de los
ejidatariosseinicioen 1987 condiagndsticos preliminares; no
obstante,fuehastaelsiguienteafnocuandoformalmentesepuso
enmarchoconestudiosdepoblacionesdeespeciesparasuapro-
vechamientoyconservacion.Paraeldiagnosticoseseleccionaron
aquellasespeciesdeinteréscinegético,lasdeautoconsumoenla
poblacionyaquellasenpeligrodeextincion.Enelestudiopar-
ticiparonespecialistasyhabitantesdelosejidosenlaseleccion
detransectosysumonitoreo,actividadesnecesariasparadeter-
minar la densidad y tasa de aprovechamiento.Tres Garantias,
engeneral,obtuvoaltasdensidadesdepoblacién,asicomoel
privilegiodetenerespeciesinexistentesenotrosejidos.Asimis-
mo,secomprobdquelatasadeaprovechamientoporcaceriade
subsistenciaeramenoralatasacalculadaatravésdetransectos,
resultadoquebrindabalaposibilidaddeaprovecharelrestodela
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poblaciondelatasaparalaactividadcinegética(Quinto, 1994
y 1994a).

Apartirdeentonces,elmanejodelafaunasilvestrehaestado
acargodeunacomisiénespecificadentrodelConsejodeVigi-
lanciay la mayoria de los estudios han tenido como principal
propésitoobtenerladensidadytasadeaprovechamientodelas
especies para la caceria deportiva.

Eldreanaturalquesedestinéparalaactividadcinegéticaen
elejidodeTresGarantiaseralareservadefaunaquelosmismos
ejidatarioshabiandelimitadoconlaintenciéndeprotegerlosre-
cursosnhaturalesyaprovecharelespacioturisticamente(Quinto,
1994:51).EIBidlogo Francisco Quinto,es miembro fundadory
responsable del Proyecto.

Engeneral,elareaseleccionadapermaneciacasiinalteradapor
suincomunicacionyerapartedeunareaboscosademayordi-
mensiénalcolindarconlosejidosforestalesdeCaobas,Francis-
coBotes, Tomas Garridoy Nueva Guadalajara (Quinto. 1994a).
Alobtener el permiso de caza del INE, la comisiéninicié obras
deapoyoparalaactividadcinegética.Asiporejemplo,lacabana
queseconstruydparaelestudiodepoblaciéndeespeciesque
realizoBiocenosiseneldenominadocampamentolLaPiramide,
seacondiciondéparalaestanciadeloscazadores,ademasderea-
lizarlaboresdelimpiezadecaminosydelimitaciondesenderos
paralacaceria.Laprimeraexperienciadeturismocinegéticose
realizoenmarzode 1991 conlaparticipaciéndecazadoresdela
CiudaddeMéxicoconunaderramaecondmicade2.5millones
depesos,porpagodeservicios.Esteeventopropiciélaconfianza
delosejidatarioshaciaelturismocinegéticocomounaalterna-
tivaparaobteneringresosdelareservaque, hastaesemomento,
eraimproductiva,asicomolarevalorizaciondelafaunasilvestre
y su conservacion en funcion de la actividad turistica.
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Alobtenerresultadospositivosdelprimereventoelcomité
ejidalbuscdelapoyodeempresasdelsectorpublicoyprivado
parafinanciarlaconstrucciéndelainfraestructuranecesariapara
laactividadturistica, principalmentedecabaras,ademasdela
promocidndelproyecto.Enrespuestaalapeticion,laSecretaria
deTurismo en 1994 otorgd un crédito al ejido como parte del
programa“Acuerdo Mexicano para el Desarrollo”paralacons-
truccion de tres cabanas.

VariosestudiosconfirmaronlavocaciondelejidodeTresGa-
rantiascomoundreaadecuadapararealizarelturismocinegéti-
co,actividaddelaqueloshabitantespodrianobteneringresos
adicionalesparamejorarsucalidaddevida,perodelaquenunca
sepodriadependerensutotalidadporrazonesdetemporalidad,
calendariodecazasegunespecieypreferenciasdeloscazadores.
Anteestasituacion,elcomitéredisefidelproyectoturisticopara
ampliar el mercado de consumoy norestringirlotanséloala
caceria.Lapropuestacentral consistido enun proyectode eco-
turismo,yaquelareservacontenialoselementosqueeranun
atractivo paraelturistadeaventura,de observaciéndefloray
faunay losinteresados en laantigua civilizacién maya por los
vestigiosexistentes.Esteproyectoseriaelcomplementodelde
turismocinegéticoparaaprovechardemaneraintegrallareserva
ylasinstalacionesexistentes.Enestesentido,Quinto(1994:51)
afirmabaqueelecoturismopermitiriacontarconlapresenciade
visitantesdurantetodoelafioeincrementarlarentabilidadde
laoperacién.Enamboscasoselprincipalobjetivoconsistiriaen
integraralapoblaciénlocalalaactividadturisticaparaobtener
beneficios adicionales (Quinto, 1998).

Dentrodelos diversosapoyos al proyecto puede citarse el
que otorgo la Secretaria de Turismo Estatal en la promocion
y financiamiento, asi como el de la Universidad de Quintana
Roodevinculaciéncientificayasesoria.Porultimo,laactividad
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cinegéticatambiénfueapoyadaporlaSecretariadeDesarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) como parte de su programa de
aprovechamientosostenidodelosrecursos,asicomodelapoyo
del Acuerdo México Alemania (AMA) y de la Agencia de De-
sarrollo Britanico (DFID). Asimismo, el INE otorg¢ al ejido la
categoria de Unidad parala Conservacién, Manejoy Aprove-
chamiento Sustentable delaVidaSilvestre (UMAS) y autorizo,
por primeravezen México, aeste ejidoyal de Caobastasasde
aprovechamiento paracazadeportiva,autoconsumoyventa.
MencionaEhnisque:“LaSociedaddeProductoresForestales
EjidalesdeQuintanaRooestaimplementandounproyectode
ManejodeFaunaSilvestrecomounaalternativadeaprovecha-
mientosostenidoyrentabledelasselvas.Conapoyodediversas
organizaciones e instituciones como el Acuerdo México-Ale-
maniay Conservacién Internacional esta sociedad ejidal esta
sentandolasbasesparadiversosbeneficioseconémicosapartir
deladecuadoaprovechamientodesusrecursosnaturalesydel
turismo cinegético.”(Ehnis 1992:.22).
Especificamente,losatractivosquesepromueveneneleco-
turismo de Tres Garantias son naturales: la flora y fauna de la
selva,acompafnadosdeelementossecundariosqueotorganin-
terésyvaloraldestino,comolosmonticulosarqueolégicos, la
convivenciaconloshabitantesylavisitadelalocalidad quees
un modelo en el uso sustentable de los recursos.
Elequipamientodeserviciosparaelecoturismoyelturismo
cinegéticoconstadeunacamionetaconelqueserealizaeltras-
ladodelosturistasde Chetumal aTres Garantiasy deahihacia
lareserva.Enestesitioexisten cuatrocabanasconstruidascon
mamposteriaytechosdeguano,tresdeellasparaelhospedaje
delosturistasyunaparalosguiasylascocineras.Ademasdeuna
palapa que se utiliza como cocina y un bano (Cuadro 17).
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Cuadro 17. Tres Garantias: Establecimientos turisticos,
20002

Tres Ga-
rantias
No. Estableci-
mientos
Tipos :
%Cabanas 100%
No. Habitacio- 4
Lnes
ARos construc- 1991-1994
cion
Propietarios:
Locales (So- 100%
ciedad)

Fuente: Trabajo de campo

Enlacomunidadhayunrestaurantequeseacondicionden
unacasayalgunaspequenastiendasdeabarrotes.EInimerode
personasqueseempleanenestaactividaddependeasuvezdel
numerodeturistas (o cazadores), peroengeneral, sondiezlas
queconstantementeparticipanporsuexperienciaocapacita-
cién.Elgrupoestaconformadoporunacocineraysuayudante,
seis guias, un auxiliar y un capataz.

Hasta 1998 alareserva habian llegado mas de 500 visitan-
tes,tantoturistasnacionalescomointernacionalesde23paises,
entre ellos Espana, Francia, Bolivia, Estados Unidos, Alemania
eIndia, entre otros. En general, lamayor demanda de visita al
campamentolaPirdmideloconstituyenlosturistascinegéticos
encomparacionconlosquehacenecoturismo,diferenciaque
tambiénesperceptibleenlosingresosqueserecibendelasdos
categorias,yaqueloscazadorespermanecenmayortiempoen
elcampamento(seisdiasenpromedio)ytienenquepagarcuo-
tasadicionalessegunlaespeciecapturada.AlrespectoQuinto
(1998:4) menciona que la utilidad bruta de los eventos de ca-
ceriaesdelochentaporcientoylosdeecoturismodelordende
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cuarenta por ciento. El precio depende del nimero de dias, la
actividadylanacionalidaddelosturistas:porejemploen 1999
lacuotaestablecidaparaelturismocinegéticoporeventofuede
6000 pesos paralosnacionalesyde 7500 paralosextranjeros.
Estatarifaincluiaeltransporte, hospedaje,comida,guiay per-
misos, excluyendo la cuota adicional por especie cazada.
Elcampamentotambiénharecibidolavisitadetécnicosfo-
restalesdeotrasentidadesypaisesconelinterésdeconocerel
desarrolloylosresultadosdel PPF,comoelcasodeseisgrupos
provenientesdeBolivia.Sehahechoespecialénfasisenlavisita
degruposdeestudiantesquintanaroensesalareservasiendouno
desusprincipaleslogroselfomentodelaeducacionambiental.
Lapromociondelareservaserealizaatravésde publicacio-
nesturisticasdelaentidadodelaregiéncomosonlasguiasDe
mochilero en...Mundo Maya y Mexican Caribbean. En ellas,
TresGarantiasesundestinoconatractivosnaturalesenlosque
el turistatiene la posibilidad de visitary pernoctar en la selva,
promociondirigidaalosamantesdelanaturalezacomosonlos
ecoturistas,obien, porelgustodelaaventurayelriesgo (MM-
SEDETUR, 2000). Otro medio eficaz de promocion ha sido a
travésderecomendacionespersonalesdelosturistasquehanvi-
sitadolareservaytambiénseharealizadoatravésdelaparticipa-
ciondelosmiembrosdelcomitéencongresosdeconservacion,
manejo sustentable de los recursos y fauna silvestre
ParaconocercualeslapercepciondeloshabitantesdeTres
Garantiassobrelaactividadturisticaensucomunidad,aligual
queenlosotrossitiosde estudio,enlaencuestaseincluyeron
varias preguntas al respecto.
Losresultadosnosmuestranquemasdeunatercerapartede
los habitantes (36%) piensan que los turistas visitanlareserva
comunitariaparaobservaralosanimales,unmenorporcentaje
(18%)dicenqueesparalacaceria,algunos(10.2%)mencionan
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quevienenparaconocerelmonteoparaconocerelprogramafo-
restal,elaserradero,elvivero(20.5%).Esinteresantenotarque
el 12.8% delos habitantes no saben porque llegan los turistas
yaquelamayoriasoloentranalareservay muypocosvisitanla
comunidad. Algunas de sus respuestas son:

“Porlasespeciesdeanimales:venado,pavodemonte.Esuna
reserva la que hay aqui”

“La mayoria vienen a la caceria de animales”

“A conocer el monte, el aserradero y su manejo”

Lagran mayoria perciben que el turismo es buenoaunque
haydistintasopinionesencuantoaporqueesbueno.20%delas
personasdijeronquedaaconocerellugar,un18%porquedeja
beneficioseconédmicosalacomunidad,en menorporcentaje
(7.6%) mencionanqueesbueno porqueles permiteconocera
otraspersonasyelmismoporcentajepiensaqueesbuenoporque
los visitantes vienen a aprender. Nos dicen por ejemplo:

“porque se da a conocer el lugar”

“dejan ingresos a la comunidad”

“porqueledanentradasalpobladoenlastiendas,enlacoci-
na, en el campamento. En todo por donde andan”

“Parasaberunoalgodeellos.Paraconoceramuchasperso-
nas”

Es importante hacer notar que también hay habitantes
(7.6%)quepiensanqueelturismonolosbeneficiaennadayun
mayorporcentaje(18%)dicenotenerningunaopiniénsobreel
turismo. Mencionan que:

“no recibo ningun beneficio”

“no se ve nada de lo que vienen a dejar los turistas”

“ni bueno ni malo, porque no me perjudica, nime haceun
bien”

Lagranmayoriadeloshabitantes(72%) piensaqueelturis-
mo no ha generado problemas en lacomunidad, otros (23%)

125



MAGALI DALTABUIT GODAS

desconocensobreelturismoysoloel 5% piensaquesihaoca-
sionado problemas entre los que mencionan:

“Hemostenidoproblemasenlaasambleapuescomonohe-
mos recibido nada pues hay quejas”

“no todos estan conformes”

“problemas en el reparto de utilidades”

También la gran mayoria de las personas (87%) dicen que
elturismonohacambiado suformadevivir, nisusactividades
economicas. Nos dicen por ejemplo que:

“la forma de vivir de uno cambia por otras cosas, no por el
turismo”

“para nada”

Solo el 5% perciben que si ha cambiado su actividad y su
forma de pensar y nos dicen que:

“Porqueantesviviadelacaceriaahorayano.Ahorapiensoen
cuidarmaslafaunaparaqueseaprovechemejoryparaquemis
hijos puedan disfrutar de ella”

En cuanto a la opinién que los habitantes tienen sobre el
proyectodeturismovemosquehaydiversasopiniones.Masde
lamitaddeloshabitantesencuestadospiensanqueelproyecto
es bueno, y que es positivo para la comunidad, un 20.5% no
tieneunaopinidonpuesdesconocenelproyecto,el15.3%tienen
unaopinioncriticaonegativay,el12.5%restantes,venaspectos
positivosynegativosdelproyecto.Algunasdeestasdiversasopi-
niones son las siguientes:

“Esmuybueno porque cambialasideasynosensefiaama-
nejarlabasuraylosrecursosnaturales.Ynosayudaamejorarla
poblaciéon, pero con programas”

“Enestosmomentosesenegocionofuncionaperodentrode
unos anos si funcionard”

“Porunaparteestabienporqueayudaaalgunaspersonasy
por otra no porque solo vienen a fregar”
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“estadescuidado,losturistasnosevancontentos.Nohaha-
bido atencidon pues esta abandonado”
“quenolespermitanalosturistasloquelospobladorestie-
nen prohibido”
Lassugerenciasdelaspersonasparaqueelecoturismobene-
ficiara a la comunidad fueron las siguientes:
“Que seamanejado porlacomunidady que serindaunin-
formemensualdelosingresosydelosprogramasy proyectos”
“Hacermascabanas.Hacerotrasactividadescomoteneralos
animales cerca del campamento enjaulados”
“Mayorpromociénymantenimientodelascabanas.Noesta
bienorganizadoelproyectoylosguiasnosongentepreparada”
“Que el campamento sea manejado por parte del ejido”
“No hay beneficio.Venderalgunaparteauninversionista”

Actores Sociales

EnelcasodeTresGarantiaslosprincipalesactoressocialesvin-
culadosalturismosonlosejidatariosmiembrosdelaSociedad
de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo. Son los
ejidatarios quienes ejercen el poder politico en lacomunidad
ytienenelcontroldelosrecursosnaturales.Losavecinadosse
sientenendesventajapuesnotienenaccesoalosrecursosfores-
tales aunque cuentan con tierra para la agricultura.

LasélidaorganizaciéncomunitariadeTresGarantias,basada
enlafiguralegaldelejido,nosehadadosinconflictos.Mencio-
naunodelosejidatariosfundadoresqueélyanoestadeacuerdo
con el ejido. Nos dice:

“Lagente se haceflojay se acostumbraa pedir.Latierraes
deuno peroesdetodosynoesde nadie.Los ejidatarios estan
tronados poresamentalidad. Hay vicios creados porlasleyes.
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Nosotrosvamosaluchardeloqueestamosconvencidosaunque
tengamos que luchar con la asamblea”
HaexistidoproblematicaentrelosmiembrosdelaSociedad,
enparticularconel proyectodeturismoyaquenohanobteni-
dogananciasysolosehanbeneficiadolaspersonasqueestan
directamenteinvolucradasenlareservaytrabajancuandohay
gruposdeturistas.Existelapercepciénentrelosmiembrosdela
comunidaddequeelbidlogoFranciscoQuinto,representante
delaSPFEQRyresponsabledel proyectohasta2002,nohahe-
chounmanejoeficientedelosrecursosobtenidosyquesolose
benefician unas cuantas personas. Mencionan que:
“El Sr. Quinto es el que sabe. La comunidad en nada se be-
neficia”
“Los que estan encargados de alla. Las personasquevana
trabajar alld. Hay un comité pero no informa nada”
“Comoempresariosestamosmuybajos.Nohahabidoelem-
puje, pero tiene todo para un proyecto de la naturaleza”
Inclusoalgunosejidatariostienenlaideadequefuncionaria
mejorunproyectoecoturisticoprivadoensustierras,desarro-
llandolo ellos mismos o vendiendo a inversionistas.
Algunosejidatariosexpresanotrasopiniones,porejemplo
cuando nos dice que:
ElbidlogoQuinto,esehombreestaencarinado,haluchado
hatrabajadomuchoporque...estantoelamorqueletieneaqui
altrabajo, tienedosafnosqueelcualquiercosaquese necesita
viene,nogananada porveniraca, esta siemprecon supromo-
cionyluchandohastaporcréditosytodoesqueletieneamor
porqueelsienteporlareserva....Huboun pocodepromocién
cuando estabalafundacién MacArthur se hicieron unos libri-
tossefueronhastaafueraaquidel paisy poresovequeesodel
campamentodelafaunaesta masreconocidoenelextranjero
queaquienelpaisconnosotros.Todaviavienenestudiantes,por
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ejemploqueaestudiarlosmonos,queaestudiarlasplantastodo
eso...digamoslaparteeducativa,vienenmuchosestudiantes”

LoshabitantesquenosonmiembrosdelaSociedadsesien-
ten incluso mas marginados del proyecto. Nos dicen:

“Nosotros no nos beneficiamos en nada, solo la Sociedad.
Todo el dinero se lo queda Quinto y unas pocas personas”.

Al respecto el sefior Quinto menciona que:

“Paraqueelturismoapoyeeldesarrollorural,debeaportar
unbeneficioeconémicoalapoblaciénruralydeberesaltarvalo-
resdelosrecursosnaturalesqueenmuchasocasioneslocalmente
noseaprecian.Taleselcasodelasespeciescinegéticasodevesti-
giosdeconstruccionesmayas,queparalosmodelosdedesarrollo
ruraltradicionalesnosontrascendentes,einclusoenocasiones
seconviertenenobstaculosparaactividadesproductivas”...."El
beneficioecondmicosélosepuedelograratravésdelosservicios
guelacomunidadpuedeaportar.Esteesunprocesodeapropia-
cién,yaqueelcampesinosabesembrarperonosabeatenderlas
necesidadesdeunnegocioturistico.Enelprocesodeapropia-
cioneldesarrollodeciertainfraestructuraesbasico,aunadoala
capacitacibncomoguias,cocineros,chéferesyadministradores”
(Quinto 1998).

Vimosanteriormentequemuchoshabitantesdesconocenel
proyectoysepuededecirquelacomunidadaiunnosehaapro-
piadodeéste.Especialmentelosjévenesmuestrandesinterésen
elecoturismoynovenesteproyectocomounaalternativaeco-
noémicaquelespermitieraquedarseenlacomunidad,porloque
muchosdeellos,salenenbuscadeoportunidadesdetrabajoo
para continuar sus estudios.

Otro grupo de actores son las ONGs tanto internaciona-
lescomonacionalesquehanapoyadoel proyectoendistintos
momentoscomosonConservationInternational,laFundaciéon
MacArthur, el Acuerdo México Alemania (AMA), la Agenciade
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Desarrollo Britanico (DFID) y Biocenosis. Esta ultima ONG es
lagueproponealacomunidadelturismocinegéticoylograob-
tenerapoyosfinancierosdelasotrasorganizacionesinternacio-
nales.Elesquematedricoquefundamentaelturismocinegético
organizadopermiteelfomentodenumerosasespeciescinegéti-
casylarecuperaciondelhabitatenzonasdondelaproduccion
agropecuariaesmarginal. Ademasseenfocaaunmercadoespe-
cificodeturistasinteresadosenlacaceriaporloquediversificala
oferta turistica en la region.

También la Universidad de Quintana Rooy la Universidad
AuténomadeCampeche,hanbrindadoapoyoaTresGarantias
encuantoalosestudiosfaunisticosdelazonayotrosaspectos
cientificos.

Otrosactoressocialessonlasautoridadesnacionalesyesta-
talesdedistintasinstanciascomosonlaSecretariadeTurismo
Estatal,laSecretariade DesarrolloUrbanoyEcologia (SEDUE),
el Instituto Nacional de Ecologia, que han brindado apoyo de
distintos tipos y han otorgado los permisos para el funciona-
miento del proyecto.



INTEGRACION DE LAS COMUNIDADES
LOCALES EN DESARROLLO TURISTICO DEL
SUR DE QUINTANA ROO

LosantecedenteshistéricosquehemospresentadosobrelaCosta
Mayaylazonadel Corredor Ecoarqueolégiconosmuestranla
situacion en el sur de Quintana Roo, a lo largo del siglo XX,
comounaregiondondelosrecursosnaturalessiemprehansido
desumaimportanciaparalaeconomiadesuspobladores.Desde
principiosdesiglolasprincipalesactividadeseconémicasfueron,
enlacostasur,lacopraylapescay,enlazonadelaselvalaexplo-
taciénforestal, enparticulardelchicleylasmaderaspreciosas.
Para los afios setenta empieza a desarrollarse el turismoen el
nortedelestado,conapoyodeagenciasinternacionales,ydesde
entonceselimpactodeestaindustriaenlaestructuraeconémica
deQuintanaRoofueradical,ubicdndolacomoelprincipalmo-
tordedesarrollo.Actualmentelaindustriaturisticadelaentidad
eslamasimportante del paisy esinnegable que hagenerado
beneficiosecondmicostantoanivelestatalcomonacional.Sin
embargo,laregidnsurdelestadoestuvomarginadadelaugedel
turismo hasta principios de los ainos noventa, cuandoiniciael
proyecto regional de ecoturismo con el objetivo delograrun
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desarrollosocioeconémicosustentadoenlaprotecciéndelos
recursos naturales.

LaspoblacioneslocalesdelsurdeQuintanaRooestaninmer-
sasenestenuevoproyectodedesarrolloregional,enmarcadoen
ladinamicaglobaldelaindustriaturistica.Losresultadosdela
investigacionquehemospresentadoenloscapitulosanteriores
nos permiten hacer una valoracion de las diversas formas de
integraciéon de comunidadeslocalesal desarrollo del turismo
sustentabledelaregiéndelsurdeQuintanaRoo,analizandosu
aportacidonalmejoramientodelascondicionesdevidayrespeto
delapoblacion,asicomoalaproteccionambientalparallegara
una verdadera sustentabilidad.

Losdatosrecabadosenlaencuestaahogaresquehemospre-
sentadoanteriormentesobrelademografia,elniveleducativo,la
infraestructurayservicios,lasactividadeseconémicas,elingreso
y,enparticular,sobreelturismoenlascomunidadesestudiadas,
nospermitellegaraalgunasconclusionessobrelasdiversasfor-
masdeintegraciéndeestaspoblacionesalproyectodedesarrollo
turistico sustentable del sur del estado.

A continuacion, en el Cuadro 18, se presenta una sintesis
delascaracteristicassocioeconémicasdelascomunidadesestu-
diadas.Estainformacionserefierealporcentajedehogaresque
disponendeservicioscomosonlaenergiaeléctrica,elaguayde
fosassépticas;alasprincipalesactividadeseconémicasaquese
dedicanlos miembros delasfamiliasyalingreso familiar.Con
losdatosobtenidossobrelascaracteristicasdelavivienda(nume-
rodecuartos;materialesdeconstrucciondepisos,paredesyte-
chos;cuartoparacocina,etc.)secalculédunindicedeadecuacion
delaviviendaendondesellegaaunaclasificaciénaloshogares
enpobres(P),carenciados(C)ylosquecubrensusnecesidades
basicas (NBS).Hay que sefialar que este indice solo muestrala
adecuaciondelasviviendasynopretendehacerunaevaluacion
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mascompletasobrelacalidaddevida.Sepresentatambiénel
nivel educativodelapoblacion mayorde 15anostomandola
informacioncensaldelaino2000,sefalandosoloelporcentaje
de analfabetas y el grado promedio de escolaridad.

Cuadro 18. Sintesis de los resultados de las caracteristicas

socioeconomicas de Xcalak, Mahahual y Tres Garantias

Comunida- Porcentaje Servi- Activida- Ingre-
des Pob. mayor de |cios des Econdmi- | sos
15 anos cas
Xcalak analf. 7.8 Elect. P esca 1 a 2
grado 6.1 92.3 55.5 37.5
Agua Turismo 2 a 4
46.2 11.1 31.2
Fosa Agricultura 4 o +
76.9 5.5 25.0
Mahahual analf.16.5 P e s ca 1 a 2
grado 5.4 46.3 57.1
Turismo 2 a 4
7.7 28.6
Agricultura 4 o +
23.0 0.0
Tres Ga- analf. 21.1 Agricultura 1 a 2
rantias grado 3.7 70.7 56.1
Silvicultura 2 a 4
7.3 34 .1
Turismo 4 o +
59* 7.3
Fuentes: Encuesta a Hogares y Xll Censo General de
Poblacién.

*Actividad secundaria
Estosindicadoresnospermitenverquesetratadepequenas
comunidadesruralesdondehaycarenciadeserviciospublicos,
suspobladorestienenbajosingresosfamiliaresyconbaseenla
adecuaciondelavivienda se puede decirquelagran mayoria

133




MAGALI DALTABUIT GODAS

sonpobres.Elniveleducativodelapoblaciénadultaesbajoya
quehayunconsiderableporcentajedepersonasmayoresde15
anosquesonanalfabetasyelgradopromediodeescolaridadno
superaelsextode primaria.Estainformacion muestraquehay
unelevadonumerodehabitanteslocalesquenotienenunaade-
cuada calidad de vida.
Esinteresanteobservarqueenlastrescomunidadesestudias
solosededicaunbajoporcentajedesuspobladoresalturismo,
mientrasquelasactividadesquesustentanlaeconomiadelama-
yoriadelasfamiliassonlapesca,enelcasodelacostayenelcaso
delaselvalaagroforesteria.InclusoenTresGarantiaselturismo
s6lo se reporta como una actividad secundaria.
LaintegraciéndelospobladoresdeMahahualenelturismo
se hadado deformaindividual con el establecimiento de pe-
quenosnegocioscomorestaurantes,cabanas,tiendas,asicomo
ofreciendoserviciosdeactividadesacuaticascomosonpesca
deportiva,esnorkelybuceo.Sinembargo,nohancontadocon
unapoyogubernamentalniprivadoparapoderincorporarsede
formadirectaaldesarrolloturisticoqueactualmenteestaempe-
zandoatomaraugeenlacomunidadporloscruceros,sinoque
masbienhastaelmomentohansidomarginadosdelasganan-
cias generadas.
EnXcalaksonsolopocaspersonaslasquesebeneficiandel
turismocomoguias,comoempleadosocomocopropietariosen
establecimientos turisticos.
Estosdatosdemuestranquelaintegraciéndelospobladores
localesdeestascomunidadesalproyectodedesarrolloturistico
regionalnosehadadoaundeformarelevante.Quedaclaro,en
lainformacidnpresentada,quelosbeneficioseconémicosespe-
radosdelecoturismonosehanconcretado.Losfactoreslocales
quepuedeninfluirenlaincipienteintegraciéndelospobladores
localesalturismosonelbajoniveldeeducacionydeingresosde
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lamayoriadelasfamilias.Estonosllevaaentenderlanecesidad
decapacitacionqueexisteentreloshabitanteslocalesparaque
puedandesarrollartrabajosmejorremuneradosyalanecesidad
quetienendecontarconapoyoecondémico(créditos,financia-
miento)quelespermitieranestablecernegociosturisticospro-
pios. Los mismos habitantes mencionan, por ejemplo, que:

“Hay falta de capacidady de créditos para que losde la co-
munidad se integren a este proyecto”.

Lainformacionpresentadanoshaceverlanecesidaddelaim-
plementaciéndemasymejoresservicioseducativos,desaludy
sanitarios(basura,desalojodeaguasnegras,tratamientodeaguas
residuales)asicomolaurgenteobligaciéndetenerprogramas
decapacitacionintensivaydeapoyosfinancieros paraquelos
pobladorespuedanintegrarsedeunamaneramasequitativaal
proyecto de desarrollo regional de turismo.

En el desarrollo del proyecto Costa Maya vemos que no se
hacontempladoclaramenteelpapeldelapoblaciénquehabita
enlazona.Los habitantes de lascomunidades opinan que no
cuentanconinformaciénclarasobreelproyectoyquelosbene-
ficiosofrecidosencuantoaserviciosnosehancumplidoalinen
sutotalidad.Unejemploesqueelserviciodeenergiaeléctrica
tanesperadoporlospobladoreslocalesempezdafuncionarpri-
mero(2001)enelmuelleylaterminalde cruceros,unosmeses
despuésen Mahahual, peroaln no se presta este servicioala
comunidad de Xcalak.

Podemosobservarenlainformaciéntestimonialpresentada
quelasinterrelacionesentrelosdiversosactoressocialesquepar-
ticipanenelprocesodedesarrolloregional,enparticularenel
proyectoCostaMaya,sonconflictivasdebidoalosinteresesde
cadaunodeellosconrelaciénalturismoyalosrecursos natu-
rales.Latierra, elagua, lafauna marina, los arrecifes coralinos
constituyenlosrecursosnaturalesmasimportantesaniveleco-
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némicotantoparaloshabitanteslocales(pescadores,prestadores
deserviciosturisticos),lasautoridadesestatalesynacionales,asi
comoparalosinversionistasprivadosmexicanosyextranjeros
que han participado en el desarrollo turistico.
Paralospescadoreslocalesestosrecursosnaturaleshansido
susprincipalesmediosdesubsistenciaporgeneraciones,nosolo
paralasatisfacciondesusnecesidadesbasicassinotambiénpara
lageneracidon de susingresos econdmicos. El deteriorodelos
recursosocasionadoporlasobreexplotaciéndealgunasespecies
marinashahechoquesedencuentadelanecesidaddelapro-
teccionambientalydebuscarnuevasestrategiaseconémicasa
través del turismo.
Eldesarrolloturisticollevadoacaboporlosinversionistasa
travésdeFidecaribesebasaenlaexplotaciéndeestosrecursosen
especiallastierrasdellitoral,porloquehanadquiridounnuevo
valor,generandolaespeculacién.EnMahahualmencionanque
hantenidoreunionesconlosempleadosdeFidecaribeperose
han suscitado conflictos conrelaciénalatenenciadelatierra.
Sesientenamenazadosporlainseguridaddelapropiedaddesus
terrenosyaquelamayoriaestanasentadosenterrenosqueco-
rrespondenalfundolegalperonocuentancontitulosdepropie-
dad.EnreferenciaaesteasuntolaanteriortitulardeFidecaribe,
Noemi Canto de Conde mencioné que:
“LospobladoresdeMahahualquenoacreditendebidamente
susterrenosserandesalojados,puessepretendelotificarelterre-
nopropiedaddeFidecaribeparaponerloenventaydesarrollar
una zona comercial y residencial”.
EnunaentrevistalaexdelegadamunicipaldeMahahualnos
mencionaquealgunosdeloshabitanteshanidoapagaraca-
tastrosusterrenos.Dice que“Fidecaribetomo posesiéndelos
terrenosdesocupados,acaparélosterrenosdelosquenotenian
papeles y de otros que eran terrenos nacionales”.
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Otroincidenteentrelos pobladoreslocalesyFidecaribe se
dioen octubre de 2000 cuando el Fideicomiso interpuso una
demandapenalpordespojoalosocupantesdeunprediode 14
hectareasubicadoaunkildbmetrode Mahahual,dondedesde
hacemasde10anosungrupodepersonasseasentarondema-
nerairregular.Sinembargo,enagostode2001losocupantesdel
asentamientoirregularubicadoenelkildbmetro55delacarretera
Cafetal-Mahahual ganaroneljuiciodeamparoencontradela
demanda.Esimportantesenalarqueunavezganadalademanda
empezodlaespeculacidonporlatierrapuesalgunoshabitantesdel
km.55hancomenzadoaofrecerparalaventasusterrenospara
lograr beneficiarse econémicamente mas rapido.

Se publicé en un periddico local una noticiaconrelaciéona
la tenencia de la tierra en Mahahual en la que la titular de Fi-
decaribeenesemomento,mencionaquealpoligonode29mil
hectareaspropiedaddeFidecaribehabraquerestarlelatotalidad
delotesqueseencuentranlegalmenteacreditadosparaconocer
eltotaldelaextension queselotificardy pondraenventa.Dijo
porultimoqueseotorgarandiversasfacilidadesaloscomercian-
tesdelacapitaldelestadointeresadosenadquirirterrenosenese
lugar para que puedan hacerlo (Santiesteban, 2000).

ActualmenteMahahualseestaempezandoabeneficiardel
turismoperonoatravésdeloqueseplanteécomounproyecto
deturismosustentablesinoporloscruceros.Hayqueconside-
rar que el turismo de cruceros no es sustentable, tanto por el
impactoambiental(contaminacién,destrucciéndearrecifesy
otros ecosistemas en la construccién del muelle) como porla
pocaparticipacidnquepuedentenerloshabitanteslocalesque
comohemosvistosehanvistomarginadosporlasempresasque
manejan este negocio.
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EnXcalak,comunidadqueseencuentraaunmasmarginada
deldesarrolloturistico,nosmencionansobreelproyectoCosta
Maya que:

“hastaahoranohaynadaconcreto,nohemosvistonadade
la Costa Maya. Oimos del gobierno pero no hay servicios”.

Otrotestimonionosdejaverquetambiénenestacomunidad
hay tensién con Fidecaribe pues dicen que:

“Elgobiernosevaaquedarcontodo.Yavioloquetienesyte
lo quieren quitar. Estamos peligrando. No nos conviene”.

Otro habitante dice que:

“Losinversionistassonlosquesebeneficianmasdelecoturis-
mopuestienenloshoteles,elequipo.Piensoqueelecoturismosi
vaaserunaactividadimportanteenXcalak.Hayqueponernos
las pilas para que nos toque algo”.

HayqueobservarquetambiénhahabidoincidentesentreFi-
decaribeylosinversionistasenlaCostaMaya.Uncasoreciente
fueeldelinvolucramientodelosdirectivosdel Fideicomisoen
unadenunciadeextorsionquepresentéunempresarionorte-
americanoantelaSecretariadelaContraloriayquellegéhastael
consulado de los Estados Unidos en la ciudad de Mérida.

Existetambiéntensiénentreloshabitanteslocalesylosem-
presarioseinversionistas.Lapercepciéndeloslocalesesqueson
losinversionistasylosgrandesempresariosquienesacaparanlas
gananciasdelturismo.Asuvezlosinversionistaspercibenque
loshabitanteslocalesnoestancapacitadosparalostrabajosen
susestablecimientos,quenosonbuenostrabajadoresyqueno
respetanlanormatividadecoldgicaestablecida.Estastensiones
son el reflejo de prejuicios culturales o actitudes racistas que
surgenenlaconvivenciadelosdiversosactoresenestascomuni-
dades costeras.

Lasautoridadesnacionalesyestatales, siguiendoloslinea-
mientosdesustentabilidadplanteadosporlasagenciasinterna-
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cionales,hanimplementadoinstrumentosdepoliticaambiental
enlaregioncomosonelOrdenamientoEcoldgicoTerritorialde
CostaMaya, losesquemas de Desarrollo Urbano para Xcalaky
MahahualylosPlanesdeManejodelParqueArrecifesdeXcalak
ydelaReservaBancoChinchorro.Estas politicashanafectado
losinteresesdelosotrosactoressocialesinvolucrados.Lospesca-
dorespercibenqueseharestringidosuaccesoalosrecursosma-
rinosyquelasnormasestablecidasenlasANPnoseaplicande
formajustapuesseprivilegiaalosinversionistasyempresarios.
Porotroladolosempresarioseinversionistastambiénperciben
quelasrestriccionesquelesimponenestaspoliticasencuantoal
desarrollo turistico los afectan.
LasONG's,tantointernacionalescomonacionaleshanapo-
yadolacreaciondelasAreasNaturalesProtegidasenlaregiony
handadoasesoriayapoyoencuantoalmanejodelosrecursos
naturalessiguiendolos planteamientosdeldiscursodeldesa-
rrollosustentable.Sinembargo,tambiénhahabidoproblemas
entreestasorganizaciones,quehanparticipadoenlaconserva-
ciénambiental,lasautoridadesencargadasdelmedioambiente
ylos habitanteslocales. Esimportante resaltar el relativoalas
areasnaturalesprotegidasdelpais,asicomoengeneralalasde
laregion,queserefierebasicamenteaqueenalgunoscasosson
reservas“soloenelpapel’esdecir,quedefactodistanmuchode
cumplirlosobjetivosparalosquefueroncreadas.Laproblema-
ticatienedosdimensiones,laprimeradelascualeseslafaltade
recursoshumanosyfinancierosparaponerenmarchaelplande
manejo, el monitoreoy vigilancia.La otra eslafalta de partici-
pacidénsocialenladinamicadeplaneaciénparaeluso,manejoy
proteccion de los recursos naturales de sus comunidades.
Sehallegadoaconcertacionesquehanpermitidounavance
enlaproteccionambientaldelazonacomoporejemplolaRed
de Guardias Ambientales para el desarrollo sustentable dela
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CostaMayaquetienecomoobjetivovigilar,monitorear,evaluar
yreportaralasautoridadescompetenteselcorrectocumplimien-
todelosreglamentos.Estaredincluyealosdiferentesactores
socialesquehemosmencionadocomosonrepresentantesdelas
comunidadesde Xcalaky Mahahual,cooperativas pesqueras,
representantesdeinversionistasydelascooperativasturisticas.
Este puede serun primer paso paralograr un mejor funciona-
mientodelasareasnaturalesprotegidasendondesedeunmo-
nitoreopermanenteporpartedelospobladoresencoordinaciéon
con las autoridades respectivas.

Lostestimoniospresentadosnospermitenverqueenelde-
sarrollodelproyectoCostaMayasehancreadovariosconflictos
socialesyqueexistencontradiccionesconlosplanteamientos
inicialesde sustentabilidad porlos quefueron concedidoslos
terrenosnacionalesporlafederacién,esdecirlograrenlaregion
undesarrollosocioeconémicosustentadoenlaproteccionde
losrecursos.Esclaroquenosehalogradoaunincorporaralas
poblacioneslocaleseneldesarrolloturisticoylapercepciénmas
generalizada es que mas bien se les ha excluido del proyecto.

ELcasodeTresGarantiasesinteresante porquecombinala
conservaciéndeecosistemas naturalesconeldesarrollorural
y porque considera el uso de los recursos naturales, que de-
bidamenteadministradosconducenalaconservaciénconun
esquema distinto al de las areas naturales protegidas. Segun
Ehnis (1992) enlos ejidos forestales cuyas principales fuentes
economicas sientan subase enlamaderay el chicle,“las prac-
ticaspilotoenmateriadefaunasilvestrepormediodelturismo
cinegéticoy ecoturismo, dejan ver una nueva alternativa que
nosecontraponealasdemasactividadesecondmicasygenera
empleoyderramaecondmicayhacequeserevaloreelrecurso
faunistico.”

140



GLOBALIZACION Y SUSTENTABILIDAD

EnTresGarantiaselecoturismorepresentaactualmenteuna
actividadecondmicaalternativaparaelaprovechamientosusten-
tablederecursos.Laintegraciondesushabitantesalecoturismo
sehadadocomoresultadodelaorganizaciéninternadelaco-
munidadydelaexperienciaenlasilviculturasocial,sinembargo
hemosvistoquesonpocosloshabitantesquelogranbeneficiarse
de esta actividad.

Lacomunidadhatenidoapoyodediferentesorganizaciones,
institucionesgubernamentalesypersonasparaeldesarrollodel
ecoturismonoobstante,apesardeestosapoyos,elecoturismo
nohapodidoaundespegarenelsurdelestadocomounaacti-
vidadecondmicaconlasventajassenaladasinicialmenteparael
desarrollo sustentable de Quintana Roo (Quinto 1998).

Los resultados presentados nos permiten concluir que un
aspectoesencialdelascomunidadesessuheterogeneidad.Re-
sultaevidentequeinclusoenestascomunidadespequenashay
divisionesnosdloencuantoalaedad, parentescoygénerosino
quehaydiferenciaseconémicas,politicasysociales.Haydiscre-
pancia en cuanto al poder politicoy en el acceso a grupos de
poderexternos.Laheterogeneidadsocioecondmica,lainequi-
dadyladiversidaddeinteresesentrelosmultiplesactorestienen
implicacionesenelaccesoyusoderecursosnaturales.Hemos
presentadolasdiversasopinionesquetienenloshabitanteslo-
calesperoesimportantesefalarqueexisteunacoincidenciaen
todascomunidadesencuantoalapercepcidonpositivasobreel
turismocomounaposibleactividadgeneradoradeingresos,sin
embargo,tambiénexistelapercepcidongeneralizadaentrelama-
yoriadesushabitantesdequenosebeneficiandeella.Piensan
enelturismocomounaactividadqueenelfuturopuedabrindar
oportunidadesdetrabajoparalosjovenes.Enreferenciaaesto
nos comentan que:
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“...muchosjovenes ahorita se estan yendo, eslametadela
mayoria,delamayoriadelosdeaqui,sumetaesbuscarloscen-
trosturisticos, buscar.Los que estan estudiando, que son muy
pocos, muy pocos estan estudiando, y pues esos también, no
creoqueyaquesiterminandeestudiarquieranregresaraqui,
porque no hay tampoco oportunidades....perovan a estaren
elmedio de trabajar turismo, hay posibilidades tambiénenel
sector turismo”.

Otro habitantelocal considera que el origen del problema
actual en la poblacién se debe a que:

“..nhaymuchagentequenopiensaenelfuturo,piensanada
masenelmomentoqueelviveynopiensaenquelosquevienen
atras hay que dejarles algo... pero no hay dinero, trabajo hay,
peronohaydineroparapagaryesohacequelagentesevaya...
unossevanakEstadosUnidosotrossevanaCancunaPlayadel
Carmenatrabajarporqueaquinodefinitivamentenohaytraba-
jonohaydondeganarselavida,esoeslacausadequelagentese
va, los jovenes sobretodo”.

Laincorporacidondelosjévenesalasactividadesturisticasen
suscomunidadespodriaevitarsudesercionescolarylamigra-
cion de algunos de ellos.
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LA RELACION GLOBAL-LOCAL EN EL SUR DE
QUINTANA ROO

Losresultadospresentadossobrelosactoressocialesinvolucra-
doseneldesarrollodel turismo sustentable nos permiten ver
comointeractianloselementoslocalesconlosglobalesenel
surdeQuintanaRoo.Loshabitanteslocalesdelascomunidades
estudiadasestaninsertosenelprocesodedesarrolloregional
vinculadoalaindustriaglobal delturismo.Suseconomiasde-
pendendelaafluenciadeturistasinternacionalesynacionales,
delosplanesdedesarrolloanivelestatalyfederal, delaspoliticas
establecidasporlasagenciasinternacionales,asicomodefactores
locales tanto sociales como ambientales.
Estavinculacioneconémicadelolocalconelsistemaglobal
significa,paraloshabitanteslocales,participardeunsistemade
vidacompartidopormultiplesactorescuyosentidosocialeshe-
terogéneoyavecescontradictorio(Salas2002).Elturismocomo
industriaglobalejerceunapoderosafuerzaecondémica,socialy
culturalenlasregionesolocalidadesdondesellevaacabo,porlo
quesepuedeobservarunacoincidenciaenlasrelacionesquees-
tablecenalgunosdelosgruposdeactoressociales.Comohemos
vistoentodaslascomunidadescoexistenmultiplesactoressocia-
lesconinteresesdiversosy,enocasionescontrapuestos,respecto
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aldesarrolloturisticoyalaapropiaciondelosrecursosnaturales,
sinembargo,encadacomunidadsehanestablecidorelaciones
depoderespecificasbasadasenlaculturaytradicioneslocalesasi
como a la estructura politica y econdmica local.

Enelcasodelturismocostero,unelementocomunenlasdos
comunidadesestudiadas,eslainversiondecapitalporpartede
lainiciativaprivada,tantonacionalcomointernacional,parala
adquisiciondelatierray otrosrecursos,de talmaneraque, los
inversionistassonelgrupodeactoressocialesquemantieneel
poderecondmico.Otrogrupodeactoressocialesloconstituyen
las familias locales originales propietarias de los terrenosy de
otrosrecursosquesustentanelpodersocioeconémicoypolitico
ensuscomunidades.Estegrupodeactoresformaalianzascon
losinversionistasalosqueleshanvendidosusterrenos,obien,
algunoshanformadosociedadescomocopropietariosdelosne-
gocios turisticos.

Paralospescadoresladisminuciondelosrecursosmarinos
debidaalasobreexplotacidénpesquera,enparticulardelasespe-
ciesmascapturadascomoelcaracolylalangosta,haocasionado
que se considere al turismo actualmente como unaactividad
menos riesgosa y mas redituable. Los pescadores, frente a la
fuerzaeconémicadelturismo,hanreestructuradosusactivida-
desecondmicasorientandosehacialaexplotaciéndelosmismos
recursosmarinosdelosquedependian,peroahoraorganizados
encooperativasturisticascomoguias,ocomo prestadoresde
serviciosenactividadescomolapescadeportiva,elesnorkelyel
buceo.Hanparticipadoenlacreaciondeareasnaturalesprotegi-
dasporsuinterésenlaconservaciéndelosrecursosnaturalespor
su valor econdmico en términos de la pesca y del turismo.

En el caso de la Costa Maya otro grupo de actores impor-
tantessonlasautoridadesgubernamentalesrepresentadaspor
Fidecaribe y la Secretaria Estatal de Turismo.
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Alasautoridadesdeturismoestataleslesinteresaimpulsarel
desarrolloeconémicoregionalpormediodelturismosustentable
conelproyectoCostaMayaatravésdelFideicomiso.Hahabido
unainversidénfuerteeninfraestructuraporpartedelgobiernoen
eldesarrollodelaCosta Maya, sinembargo, todavianose han
atendidounaseriedenecesidadesbasicasdelapoblacionlocal.
Ademaslapercepciéndeloshabitanteslocalesesquelasauto-
ridadeshanfavorecidolosinteresesdeciertosactores,comoson
losinversionistasy empresariosturisticos,atravésde politicas
publicas y otros incentivos, entre ellos los fiscales.

ComopartedelproyectoturisticoregionalenMahahualse
construyoelpuertoCostaMayaparacruceros.Hemosmencio-
nadoqueelmuelleylaterminalsonoperadosporunaempresa
privadaqueyahaempezadoaconstruirunpobladopara20,000
habitantes, hotelesy plazas comerciales. Los servicios que se
ofrecenalosturistasdeloscruceros(tours,transporte,etc.)los
manejaotraempresaprivada.Loshabitanteslocalespiensanque
estasempresas‘monopolizan”eldesarrolloturisticosindarlesla
oportunidad de integrarse y de obtener ganancias.

Para Xcalak, en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
(2001-2006), se planteauna politicadeimpulso,comounode
loscentrosurbanosestratégicos,ligadoaldesarrollodelproyecto
CostaMayapropuestoporelgobierno.Estesistemaagruparaa
158,000habitantes,demandara 3,947 hectareastotalesalano
2025y sera el tercero enimportancia del estado. En Xcalak se
proyectaunturismodebajadensidad,asXcomoelcrecimientoy
consolidaciXdelosasentamientoshumanosexistentes.Sinem-
bargo,esteprogramadeberaapegarsealasrecomendacionesen
términosdesusaptitudesterritorialesparaeldesarrollourbano
yturistico,tomandoencuentalascondicionantesecolégicasde
la region.
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Lasautoridadesdelmedioambiente (SEMARNAT) centran
suatencionenlaprotecciéndelosrecursosnaturalespormedio
delasareasnaturalesprotegidasquehansidodecretadasenla
region, Banco Chinchorroy Arrecifes de Xcalak, con planesde
manejoendondeseestipulanlosreglamentosparalaregulacion
delasactividadescomolapescayelturismo.Comohemosvisto
anteriormente,enalgunasocasioneslosinteresesgubernamenta-
lesentranenconflictoconlosinteresesdeotrosactoressociales
comosonlosinversionistas,los pescadoresyotros habitantes
localesporqueserestringeelusoquepuedenhacerdelosrecur-
sosnaturales.Sinembargo,eldecretodeestasANPrepresenta
ungranavanceenlaprotecciondelosrecursosnaturalesdela
region.

Otrogrupodeactoressonlosambientalistasenestecasore-
presentados por Amigos de Sian Ka’an A.C., por la World Wil-
dlifeFundylaUniversidaddeRhodelslandquieneshanapoya-
doyasesoradoaloshabitanteslocalesenlacreaciéndelParque
Marino Arrecifes de Xcalak y la Reserva Banco Chinchorro,
ademasdequehandesarrolladoprogramasdecapacitacionyde
educacionambientallograndolatomadeconcienciadelosha-
bitanteslocalesdelaimportanciadelaprotecciondelosrecursos
naturales.Noobstante,lasANPtienenunaseriede problemas
queaunnosehansolucionadocomosonlafaltaderecursospara
implementarlosreglamentosestablecidosenlosplanesdema-
nejo. Estas ONG's, que reciben financiamiento internacional,
tienenlafuncidndemarcarlasestrategiasdemanejoadecuadas
delosrecursosnaturalessiguiendolosinteresesestablecidospor
lasagenciasinternacionalesbasadoseneldiscursodeldesarrollo
sustentable.

PorlascaracteristicassocioambientalesdelaCostaMayaque
hemosdescrito podemos predecirque unaactividadturistica
intensaylaafluenciadeinmigrantesmasivaqueconllevaaun
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elevadocrecimientopoblacionalpuedencausardanosnegativos
irreversiblestantoenelmedioambientenaturalcomoenlacali-
dad de vida de los habitantes de la regién.

EnelcasodelCorredorEcoarqueoldgicolavinculaciondelas
comunidadesconlaindustriaglobaldelturismosehadadode
unamaneramuydistintaqueenlacosta,tantoporlosaspectos
socioculturalescomoambientalesdelazona,luegoentonces,la
situacion de Mahahual y Xcalak, contrastan con la deTres Ga-
rantias.LaCostaMayaespartedelproyectogubernamentalde
desarrolloregionalyestasustentadoenunagraninversiénde
capital, mientrasqueelproyectodeTresGarantiasesejemplode
undesarrolloturisticocomunitario,surgidodelaorganizacion
socialcreadaatravésdeltiempoenlaexperienciadelaexplo-
tacionsustentabledelosrecursosforestalespormediodelPlan
PilotoForestal,delaSociedaddeProductoresForestalesEjidales
deQuintanaRooydelaUniondeProductoresde Chicle Natu-
ral.Setratadeunaexperienciadesilviculturasocialbasadaenla
fuerte organizacion social de los ejidatarios.

LavinculaciéndeTres Garantias al mercado mundial se es-
tableciddesdehacedécadasporlacomercializaciondelchicley
delasmaderaspreciosas.Suintegracionalmercadoglobaldel
turismoesmasrecienteyaunincipiente.Este proyectohasido
apoyadopordistintostiposdeorganizacionesnogubernamen-
tales,asicomogubernamentales.Sinembargo,elapoyoquese
hadadoalCorredorEcoarqueolégico,tantoeninfraestructura
comoen capital,nohasidocomparablealdelaCostaMaya,ya
quesetratadeproyectoscomunalesynodelainiciativaprivada.
Lafaltadeapoyosedebeaquese piensaquelos proyectosde
ecoturismopuedencompetirconelturismocostero.Menciona
Quinto (1998) que:

“En un principio el turismo tradicional, el turismo de sol y
playa,vioconescepticismoycompetenciaalecoturismo:elne-

147



MAGALI DALTABUIT GODAS

gocioestabaenreteneralturistaelmayortiempoposibleenun
“hotel-restaurant-playa“quebrindabatodoslosservicios.Pero
frenteaestemodeloeselpropioturistaquienestademandando
diferentesalternativas.Enelmercadoturisticoestacreciendo
rapidamenteelsectorqueseinteresaenconocerlasparticulari-
dades de cada region, de su cultura y de su naturaleza”).

La experiencia del Ejido Tres Garantias es un ejemplo que
dejavercomoelecoturismonosolonocompiteconelturismo
tradicional,sinoqueseapoyaenlareddeserviciosestablecidos
porélparapoderoperar,pueselecoturismoseofrececomouna
experienciacomplementariaalosturistasquesealojanenlos
grandeshotelesdelestadoyelturismocinegéticoseenfocaaun
mercadomuyespecificodeturistasqueestaninteresadosenla
caceria.

ElcasodeTresGarantias,muestraotroaspectodeldesarrollo
sustentableendondeelecoturismoessolounaalternativaaotras
actividadesproductivasbasadasenlaadecuadaexplotacionde
losrecursosnaturales.Lasgananciasgeneradasporelecoturismo
sonsolouncomplementodelosingresosparaalgunoshogares
delacomunidad,sinembargosehalogradounaconscientiza-
cidnsobrelaimportanciadelaconservaciénambiental.Mencio-
na Quinto (1998) que:

“HastaahoraTres Garantiashasidopioneroeneldesarrollo
deideas,conceptosyexperiencias.Hacostadotrabajosefalar
uncaminoyconvenceraautoridadesyainversionistasenque
inviertanenestosmodelosdedesarrollo.Particularmentedificil
hasidoelabrirespacioslegales paraquelacomunidad pueda
serbeneficiariadesufaunasilvestre.PeroahoraTres Garantias
requieredeinsertarsedentrode unapoliticade promociénal
ecoturismoquelepermitaavanzaraccediendoalosmercados
turistico”.
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Loslogrosmasimportantesdeesteproyectodeecoturismo
hansidolaconservacidndelosrecursosnaturalesdelareserva
comunitariay el papel que ha jugado dentro de la educacion
ambientaldeestudiantesdeQuintanaRooydeotrosestadosdel
pais,sinembargolosbeneficioseconémicosparaloshabitantes
de Tres Garantias han sido muy escasos.

Frentealaglobalizacionlaslocalidadessoncapacesdemo-
vilizarsey proyectarlosintereses de susmiembrosmasalla de
su circulo social. Por lo tanto las localidades no son simples
receptaculosdelasfuerzasglobalessinoqueestanactivamente
involucradas en su propiatransformacién.Hemos vistocomo
lospescadoresyloscampesinosdelsurdeQuintanaRooestan
tratandodeintegrarsecondistintasestrategiasalproyectoregio-
nal de desarrollo sustentable.

Lainformaciéonanalizadanos permiteverquelaincorpora-
ciéndecomunidadeslocalesalproyectoturisticodedesarrollo
regionalenelsurdeQuintanaRoohademostradonodarsede
unamanerasencilla,nimecanicaypuedellegaragenerarvarios
problemasmasquelograrlosbeneficiosambientalesysociales
esperados.Algunosdeestosproblemassonlatensionsocialque
existe porlaapropiaciondelosrecursos,en particularlatierra
asicomodelostrabajos,porpartedelosactoressocialesquesus-
tentanelpodereconémicoypolitico.Lasautoridadesestatales
hancreadounaseriedepoliticasparadarprioridadenelapoyoy
beneficiodelaindustriaturisticaentodaslasinstanciasguberna-
mentales.Sehancreadounaseriedeincentivosparaaumentarel
interésdelosinversionistasyempresariosprivadosfavoreciendo
sus intereses sobre los de la poblacién local.

Hemosmencionadoqueeldesarrollosustentableesunanue-
vaestrategiadeapropiaciéndelosrecursos,basadaenpoliticas
intervencionistasennombredelmedioambiente.Lasagencias
internacionales,comolaOrganizaciondelasNacionesUnidas,
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el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, impo-
nenprincipios,reglasycontrolestotalmenteintervencionistas,
quesonlosquerigenlosnuevosprocesosglobalesdedesarrollo.
EI BMy el FMI se convierten en organismos de orientaciéony
controldelaspoliticasinternasdelos paisesy conaltainfluen-
ciaenlaslegislacioneslocaleseimponenunaseriedeprincipios
rectoresparacolocaralospaisesenelcaminodeldesarrollosus-
tentable (Riquelme 2000).

En México, estos principios se hanaplicado, estableciendo
politicasquerespondenaloslineamientosdeestasagenciasin-
ternacionales.Taleselcasodelosplanesdedesarrolloturistico
ydelas politicas parala proteccién ambiental a nivel nacional
comoestatalendondelasustentabilidadesunaprioridad.He-
mos visto que en Quintana Roo la planeacién de la actividad
turisticaestabasadaenelturismosustentablecomo“elprincipal
motordesudesarrolloeconémico”.Siguiendoloslineamientos
deagenciasinternacionalessehanenfatizadolosderechosde
propiedadylagananciaprivadasobrelosinteresescomunitarios.
Sonlosinversionistasprivados, tantoextranjeroscomonacio-
nales,quienessehanapropiadodelosrecursosobteniendolos
mayoresbeneficiosdelturismo.Engeneralpodemosdecirque
nohahabidoelrespetoalaspoblacioneslocaleseneldesarrollo
turisticodelestadoquepermitallegaraunaverdaderasustenta-
bilidad.Nosepuedehablardeturismosustentablemientrasque
lascondicionesdevidademuchosdeloshabitanteslocalessean
deficientes.Laprevalenciadelapobrezaentremuchasdelasfa-
miliasdelascomunidadesestudiadasnosmuestraquehastaaho-
ra,elturismonohalogradoelevarlacalidaddevidadetodoslos
habitanteslocales,ademasdequesehaacentuadoladesigualdad
socialalinteriordelascomunidades.Esdecirqueeldesarrollo
delturismohasidosocialmenteinequitativoenladistribucion
de las ganancias.
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Elecoturismo puedeserpartede unenfoquediversificado
para lograr el desarrollo sustentable, sin embargo continua
siendobasicamenteunconceptotedrico,quizddemasiadoam-
biciosoocomplejoparaalcanzarlo,dadalacontraposicionde
intereses queincluye (Boo, 1995).Cualquierdesarrollo ecotu-
risticotendraunamezcladebeneficiosy costos.Comohemos
vistolosbeneficiosparaungrupodeactoressocialespuedenser
costosparaelotro.Paramuchascomunidadeslaintegraciénal
mercadoglobaldelturismonoesunatransiciénfacil.Paralograr
integrarsenecesitanentenderqueeselecoturismo,capacitacion
endesarrolloyadministracidonturisticos; necesitanaccesoafi-
nanciamientoparapequefnasempresas.Esimportantequelos
trabajosenelecoturismorepresentenparalospobladoreslocales
empleosestables,justosydelargoplazo.Laideadelecoturismo
comoparteesencialdeldesarrollosustentableenelsurdeQuin-
tanaRoocontinuarasiendounahipétesishastaquehayamayor
evidenciadesuvalidezparalaconservacionambientalyencuan-
to a la mejoria de la calidad de vida de la poblacién local.

Enloscasosestudiadospodemosdecirqueelecoturismoes
una nueva forma de apropiacién de los recursos por parte de
quienes sustentan el poder econémico y politico. Es decir el
ecoturismoreflejalascontradiccionesdeldiscursodeldesarro-
llosustentablecuandosepretendereconciliarlaeconomiayla
ecologia,intentadocrearlaimpresiondequesolosonnecesarias
correccionesmenoresalsistemaecondémicoglobal,escondiendo
elhechodequeparallegaraunaarmoniasocioambientalseria
necesaria una reforma sustancial.
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